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MOVIMIENTO CIUDADAND
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Movimiento Ciudadano ha cumplido con los tiem-
pos establecidos legalmente para seleccionar a
las personas que participaran como candidatos
y candidatas a puestos de eleccion popular en el
proceso electoral de 2024. Es, ademas, el Unico
partido politico que trazé una hoja de ruta para
el desarrollo de su plataforma electoral y el pro-
grama de gobierno, a través de un proceso am-
plio de consultasy participacion social. Desde el
ano 2022, conformad la Comisidn para la construc-
cion de la Agenda Ciudadana de Gobierno, con
la encomienda de realizar una consulta publica
a través de seminarios tematicos que se lleva-
ron a cabo entre febrero y julio de 2023 en diez
entidades del pais: Ciudad de México, Morelos,
Nuevo Ledn, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Puebla,
Yucatan, Guanajuato y Baja California.

Los seminarios estuvieron a cargo de la Comision
gue desarrollé la propuesta metodolégica y la
invitacion a especialistas con una mirada inter-
seccional, con paridad de género y respeto de
todas las diversidades. Este ejercicio permitié
identificar prioridades y discutir lineas de ac-
cion. Su posterior sistematizacion y el trabajo
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colegiado en Movimiento Ciudadano se traduce
en una Agenda Ciudadana de Gobierno y pro-
puestas legislativas.

De cara al proceso electoral 2024, nuestra Agenda
Ciudadana socialdemodcrata y progresista se
traduce en una plataforma electoral que tiene
como finalidad construir un Buen Gobierno para
México. Nuestra propuesta se centra en el bien-
estar, laigualdad y la seguridad de las personas,
para atender los principales retos que enfrenta
nuestro paisy dar viabilidad al futuro. Partimos
de una visidn transversal, sustentada en cuatro
ejes: la igualdad sustantiva, el respeto inequi-
vOCo a los derechos humanos, la proteccion del
medioambiente y la viabilidad presupuestaria.

En Movimiento Ciudadano estamos comprome-
tidos con impulsar politicas publicas para cerrar
las brechas de desigualdad que se han generado
en razon del género. Cuando se habla de desa-
rrollo en todas las esferas, no se puede dejar atras
a la mitad de la poblacién, ni tampoco dar por
sentado que hay igualdad de condiciones y de
oportunidades cuando las brechas persisteny se



profundizan. También tenemos la conviccion de
gue debemos empenar todos los esfuerzos del
Estado para ponerle un alto a la violencia con-
tra las mujeres que impiden el gjercicio pleno
de sus derechos, para garantizar su autonomia
fisica, politica y econémica, tal cual lo establece
la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), y con ello construir el camino
hacia la igualdad sustantiva.

Ala brecha de desigualdad y de género, hay que
agregar la brecha que existe entre lo que man-
data la Constitucion en materia de Derechos
Humanos, tras la reforma de 2011, y su efecti-
va protecciéon por parte del Estado mexicano.
En Movimiento Ciudadano consideramos que
lo verdaderamente innovador y progresista es
que la legislacion, las politicas publicas y los
presupuestos se disefen e implementen des-
de el enfoque de Derechos Humanos. La frase
“todos los derechos para todas las personas” es
mMas que una consigna, implica un rediseno de
la agenda gubernamental para que sea una
realidad.

El compromiso con la proteccién del medioam-
biente y el desarrollo sostenible debe ser una
prioridad para México y la comunidad interna-
cional en su conjunto. El presente y el futuro
estd comprometido, el cambio climatico ame-
naza la viabilidad de nuestro planeta, a lo que
hay que agregar la pérdida de biodiversidad, la
desertificacion, la explotacion desmesurada de
recursos naturalesy la competencia geopolitica
por el control de insumos estratégicos. Por ello,
el cuidado del medioambiente y los referentes
del desarrollo sostenible deben estar presentes,
de manera transversal, en la planeaciény ejecu-
cion de las politicas publicas. Por ello, todas las
acciones que nos propongamos tendran como
eje transversal el cuidado del medioambientey
el desarrollo de politicas sustentables, siempre
pensando en el paisy el mundo que queremos
para las nuevas generaciones. El desarrollo soste-
nible implica la proteccion del medioambiente,
el compromiso con la justicia intergeneracional,
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el impulso decidido a la transicion energéticay
sociedades equitativas.

Finalmente, cualquier accion de gobierno que
nos propongamos no sera efectiva si no lleva
un respaldo presupuestal. Es un dicho comun
gue prometer no empobrece, y los partidos de
la vieja politica se dedican a prometer en cam-
pafa, para después no cumplirle a la gente. En
Movimiento Ciudadano acabaremos con esas
viejas practicasy por eso, cada propuesta estara
sustentada con viabilidad presupuestaria, pues
los presupuestos publicos deben servir para ga-
rantizar derechos.

Sobre esa base y después de una amplia delibe-
racion con la militancia, los simpatizantes y los
aliados de nuestro movimiento, identificamos
tres reformas sustantivas:

I) Delgobiernoydelagobernanza democratica;
II) De la politica social; y
IIl) De la economiay los derechos laborales.

A partir de estos tres ejes nuestra propuesta de
gobierno y agenda legislativa contempla trein-
tay dos cursos de accién que conforman, desde
ahora, nuestra plataforma de gobierno.

I) Movimiento Ciudadano realizard una refor-
ma del gobierno y de la gobernanza demo-
cratica, para lograr:

1. Una politica de Estado para erradicar la co-
rrupcion, vigilada y controlada por la ciu-
dadania.

2. Unaadministracion publica profesional, con
un servicio civil basado en el mérito, el co-
nocimiento y la experiencia.

3. Organos constitucionales auténomos para
salvaguardar areas estratégicas de nuestra
vida publica, con presupuestos suficientes
y sin ninguna intervencion indebida del
gobierno.

4. Ladesmilitarizacion ordenada de la seguri-
dad y de la gestion publica.
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Una politica de seguridad ciudadana eficaz,
con perspectiva de géneroy enfoque de de-
rechos humanos.

La autonomia plena del poder judicial y la
profesionalizacion de la judicatura.

Una reforma efectiva de las fiscalias.

Una nueva politica de drogas, con un en-
foque de salud publica y de reduccién de
danosy riesgos.

. Justicia transicional para acceder a la ver-

dad, la justicia, la reparacién y la no repeti-
cion de las violaciones graves a los derechos
humanos.

La reforma al sistema de partidos para for-
talecer nuestra democracia.

La mas amplia libertad de expresion y par-
ticipacion.

El respeto, promocién y garantia de los de-
rechos humanos de todas las personas.
Renovar el federalismoy el reconocimiento
de los sistemas normativos de los pueblos
originarios.

Una politica exterior de Estado.

Impulsaremos una reforma integral a la po-
litica social, para garantizar:

La igualdad sustantiva y de resultados en-
tre los géneros, es decir, el acceso al mismo
trato, condiciones y oportunidades para el
ejercicio pleno de sus derechos.

Un sistema integral de cuidados

Eliminar cualquier forma de discriminacion.
El acceso universal a los servicios de salud y
a tratamientos médicos completos.

Un sistema educativo de calidad en todo el
territorio nacional.

La investigacion cientifica de puntay la li-
bertad de catedra.

El apoyo a la creacidon artistica y a la promo-
cion de la cultura.

Llevaremos a cabo una profunda reforma
econdmica para asegurar:

22. Unsistema universal de pensiones con pers-
pectiva de género.

23. Derechos e ingresos laborales garantizados
para que toda persona con trabajo tenga
niveles de bienestar asegurados.

24. Seguro de desempleo e ingreso vital de
emergencia.

25. La dignificacion del trabajo agrario y cam-
pesino.

26. Una amplia reforma fiscal progresiva.

27. Eldesarrollo urbano ordenadoy la construc-
cion de infraestructura sustentable disefiada
para la calidad de vida.

28. Una politica industrial para el desarrollo sos-
tenibley que aproveche la relocalizacion de
las cadenas productivas.

29. La proteccién del medioambiente y de la
biodiversidad.

30. La transicion hacia las energias limpias.

31. Seguridad alimentaria.
32. El acceso equitativo a los servicios banca-
rios y al crédito.

Nuestra plataforma es el producto de la deli-
beracion abierta y franca y se enriquecerd a lo
largo de las campanfas politicas, con las opinio-
nes, lasideasy las propuestas de quienes seiran
sumando a la construccién del cambio y el fu-
turo del pais. Movimiento Ciudadano escucha
Yy propone una agenda socialdemocrata; una
agenda que prioriza la proteccion y la garan-
tia de los derechos fundamentales de todas las
personas y que alinea todas las decisiones, re-
Ccursos y programas para ello. También trabaja
por la paz y la igualdad sustantiva y las entien-
de como los pilares del Estado social y democra-
tico de derechos.

En los siguientes apartados hacemos el diagnos-
tico de los problemas principales que enfrenta
el pais. De esa mirada critica se desprenden los
cauces de accién que contempla nuestra plata-
forma electoral que se desarrolla en el tercer apar-
tado, junto con los principios socialdemadcratas
gue nos orientan; se propone la agenda legisla-
tiva que acompanara las prioridades sefaladas.
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¢Por qué es necesaria una reforma
del gobierno y de la gobernanza?

La legitimidad y la confianza que los ciudada-
nos depositan en los gobernantes para la solu-
cion de los problemas publicos pasan, necesa-
riamente, por la calidad del desempefio y las
capacidades de lasy los servidores publicos. En
México, la Ley del Servicio Profesional de Carrera
de la Administracion Publica Federal (LSPCAPF)
entro en vigor desde 2003, pero no se ha cumpli-
do.Ya desde sus inicios, el Servicio Profesional de
Carrera contempld apenas la inclusion de 41,164
plazas del gobierno federal, en su mayoria de los
niveles intermedios. Esa cifra representd apenas
el 2.6% de la totalidad de las plazas de la admi-
nistracion publica federal para el 2005 (Merino,
2022). Segun datos de la Secretaria de la Funcion
Publica, para 2020 —15 aflos mas tarde— el nu-
mero de plazas asignadas al Servicio Profesional
de Carrera se habia reducido a 20,599, es decir,
la mitad de las asignadas originalmente y solo
el 1.3% de la totalidad de cargos de la adminis-
tracion publica federal. Casi nada, frente al alud
de puestos publicos que se reparten como bo-
tin cada sexenio.
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En el gobierno actual, bajo la idea de una supues-
ta austeridad, se ha promovido el recorte presu-
puestal a instituciones encargadas de garantizar
derechos y en otros casos, la cancelacion com-
pleta. Un claro ejemplo de ello fue la derogacion
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE), del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) y de la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera en México (ProMéxico), por
nombrar a las que cayeron desde los primeros
meses del sexenio. También se ha promovido la
eliminacién de puestos del personal que labora
en laadministracion publica federal. Durante los
primeros dos anos del gobierno de Lopez Obrador,
casi medio millén de plazas habian sido cance-
ladas, para emplear esos recursos en la contra-
tacion de personal eventual proclive al partido
del gobierno (Muedano, 2019; y Merino, 2022).

Por otra parte, se ha restado autonomia a las
instituciones de la administracién publicay a los
Organismos Constitucionales Autonomos (OCA).
Las reducciones en el presupuesto de los OCA
van desde el 5% hasta mas del 30 % (Dussauge
y Aguilar, 2022). Esos recortes arbitrarios han
complicado el desempeno de las funciones de



los organismos de tal forma que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por
ejemplo, tuvo que eliminar la realizacion de va-
rias encuestasy estudios relevantes para la toma
de decisiones publicas y el Instituto Nacional
Electoral (INE) tuvo que hacer una reestructura
en la asignacion de sus recursos por el recorte en
areas sustantivas, como el monitoreoy la fiscali-
zacion. Ademas, la designacion de funcionarios
leales al presidente ha demeritado el desempe-
Ao de instituciones como la Comision Nacional
de Derechos Humanos o la Fiscalia General de
la Republica, que hoy deshonran sus funciones
para obedecer instrucciones superiores.

Mediante la figura de los fideicomisos, las insti-
tuciones han tenido la oportunidad de gestionar
sus recursos de forma multianual y auténoma,
para asegurar la operacion de programas que
no pueden someterse a los vaivenes de la politi-
ca partidaria, aunque se requeria una revision y
regulacion de los mismos, en especial aquellos
sin estructura, no debian ser eliminados. Para
2020, mas de cien fideicomisos habian sido ex-
tinguidos, sin diagnostico, ni evaluacion alguna
sobre su uso, pertinencia o desempeno: el go-
bierno solo buscd su desapariciéon para hacerse
de ese dinero e incrementar los fondos destina-
dos a las obras predilectas del presidente y de
las fuerzas armadas. En contraposicion, la eli-
minacion o la reasignacion atrabiliaria de esos
instrumentos ha traido consecuencias graves
en distintas areas principales de la vida publica,
como el desarrollo del conocimiento, la investi-
gacion cientifica y la tecnologia.

Desde el 2018, la entrega de programas sociales
y transferencias monetarias en todas las comu-
nidades del pais ha sido operada por los llama-
dos “servidores de la naciéon”. Los servidores de
la nacion se han ocupado —entre otras cosas—
de la entrega de pensiones a adultos mayores,
de la distribucion de las vacunas y de armar el
“Censo del Bienestar”. Segun datos de la ndmi-
na del Gobierno Federal, son mas de diecinueve
mil funcionarios los que integran esta estructura
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(Nunez Albarran, 2023). Desde sus inicios y hasta
2021, esta estructura estuvo a cargo de Gabiriel
Garcia, antiguo funcionario y operador politico
de Lopez Obrador, quien fuera el responsable de
promocionar el voto en favor de Morena para
las elecciones de 2018. Para eso si hay dinero y
plazas publicas.

Para Movimiento Ciudadano, la asignacion de
cargos debe apoyarse en el mérito, las capacida-
desy la probidad en el desempeno de las activi-
dades de los funcionarios. No podemos suponer
gue una administracion actue con imparcialidad
y apego a la legalidad si quienes ocupan los car-
gos publicos no estan preparados para realizar
sSus tareas y si esos cargos siguen siendo otor-
gados a partir de las lealtades y compromisos
politicos. La tendencia en México comprueba
gue una administracion limitada, que ha sido
desmantelada por medio de recortes, sabotajey
culto de la figura presidencial, no puede ofrecer
certeza a la ciudadania ni soluciones a los pro-
blemas complejos que lastiman al pais.

Atodo lo anterior, hay anadir el obstinado inten-
to del Poder Ejecutivo Federal para anular, neu-
tralizar o desaparecer a los 6rganos constitucio-
nales autdnomos que se fueron creando desde
finales del siglo XX, precisamente, para limitar
el excesivo poder presidencial en areas sustan-
tivas del Estado mexicano. Si el actual gobierno
tuviera la fuerza suficiente, ya habria eliminado
ese disefo institucional y habria concentrado en
la administracion publica federal las funciones
gue estos 6rganos realizan (o quizas, simplemen-
te las habria anulado). No pasaria mucho tiem-
po para volver al hiperpresidencialismo téxico
de antano. La intencién de desaparecer al INE
y a los érganos electorales locales (Oples), asi
como a los tribunales electorales —en las con-
diciones en que hoy los conocemos— es, de he-
cho, un proyecto en curso. También lo es la ex-
tincion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) y de los érganos reguladores
de la competencia econémica (COFECE), de las
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telecomunicaciones (IFETEL) y del INEGI, ade-
mas del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
Mencioén especial merece la Comision Regulado-
ra de Energia (CRE) como el primer organismo
desmantelado y literalmente atropellado en su
autonomia.

La corrupcién es la apropiacion abusiva del
Estado, para fines politicos o financieros. Redes
de intereses personales que se aduenan de las
instituciones, los presupuestos, las decisiones
publicasy la informacién para provecho propio.
El uso excluyente y opaco de lo publico —en-
tendido como lo que es de todas las personas—
para incrementar el poder y la rigueza de unos
cuantos. En otras palabras, la corrupcion destru-
ye los propdsitos de las instituciones del Estadoy
propicia el ambiente idéneo para la capturay el
abuso. En este sentido, para combatirla es ne-
cesario no solo atacar sus efectos y consecuen-
cias, sino combatir las causas que le dan origen,
ex ante.

En México, la creacion del SNA en 2015 represen-
té un punto de partida disenado con la partici-
pacion de la sociedad civil y la academia, desde
el enfoque de las causas: la discrecionalidad y la
apropiacion ilegitima de los procesos, decisio-
nes, recursos e informacién para fines politicos
o financieros, o ambos. El SNA nacid a la luz de
cuatro premisas: a) cancelar la fragmentacion
deliberada de los esfuerzos institucionales para
evitar la captura de lo publico; b) modificar la
debilidad y la ambigUedad de los criterios y de
los procesos de responsabilidades administra-
tivas, para eliminar la impunidad; c) crear con-
trapesos efectivos para exigir la rendicion de
cuentas sobre las acciones y decisiones publi-
cas;y d) aprovechar la inteligencia institucional
compartida entre las instituciones encargadas
de combatir la discrecionalidad. En suma, el
SNA surgié como un espacio de colaboracion
entre instituciones encargadas de promover y
garantizar mecanismos de rendicion de cuen-
tas y un espacio de dialogo con la representa-
cion de la ciudadania.

No obstante, segun datos del Informe Pais Sobre
el Combate a la Corrupcién de la Universidad de
Guadalajara, los propositos del SNA se han boi-
coteado deliberadamente mediante la procrasti-
nacion, la simulaciény la burocratizacién. Dicho
informe identifica que el ejercicio de los recur-
Sos publicos mantiene espacios de discreciona-
lidad y opacidad imposibles de cuantificar con
precision. Hay gastos “indirectos” que se utilizan
como caja chica de los funcionarios, desviacio-
nes en los supuestos ahorros de los programas
presupuestarios, asignaciones directas de con-
tratos de obrasy de compras publicas que llegan
hasta el 80 % de esas operaciones y superan el
50% del presupuesto asignables para esos fines,
fideicomisos creados sin justificacion suficien-
te, nombramientos pendientes en la estructura
del sistema a lo largo y ancho del pais, falta de
coordinacion entre las instituciones encargadas
de combatir la corrupcién e imposibilidad de
trazar la ruta que siguen los procedimientos
de sancion desde su origen hasta su conclusion
(Merino et al,, 2022). Cada una de esas conductas
se opone a la legislacion vigente, pero el gobier-
no ha preferido desdefar y entorpecer la opera-
cion de esas instituciones, para reivindicar una
supuesta “honestidad valiente” que encubre la
corrupcion actual.

En materia de transparencia, el mismo infor-
me sefala que el INAlI ha modificado 4 de cada
10 resoluciones de los sujetos obligados ante
la solicitud de informacién publica, cuando és-
tos han promovido recursos de revision. La Ley
General de Archivos, creada bajo la certeza de
gue no puede haber acceso a la informacion si
la informacidn no existe, es letra muerta hasta la
fecha. Y las resistencias politicas y burocraticas
para abrir la informaciéon son evidentes, hasta el
punto de que el presidente Lopez Obrador ha
emitido decretos para esconder los datos oficia-
les bajo el supuesto de la seguridad nacional, ha
transferido miles de millones de pesos a las fuer-
zas armadas para negar la informacién y ha pro-
puesto la eliminacion del INAly de |la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Es decir, ha emprendido una ofensiva abierta en
contra de las normas y de las instituciones di-
sefladas para combatir la corrupcién, mientras
las burocracias del gobierno, ligadas siempre al
partido oficial, siguen apropiandose de la infor-
macioén y del dinero como si les pertenecieran.

La discrecionalidad con la que operan las institu-
ciones del Estado mexicano va mas alla del abu-
so de los recursos publicos y de la apropiacion
tramposa de la informaciéon. Durante el sexenio
de Lopez Obrador también se ha empleado a
mas de 70,000 personas cuyo régimen de con-
tratacion no se ha aclarado (Merino et al., 2022).
Esto significa que no se conocen los motivos por
los cuales fueron contratadas y tampoco se co-
noce la existencia de un reglamento que espe-
cifique las tareas a desempefar en cada cargo
ni las capacidades que se requieren. La mayoria
ha estado vinculada con el reparto de los pro-
gramas sociales del gobierno.

Por otra parte, durante el gobierno de Lépez
Obrador no solo se ha minado la administra-
cion publica civil, sino que se ha ido sustituyen-
do, paulatinamente, por la incorporacién de las
fuerzas armadas en multiples dreas. De acuerdo
con el informe publicado por el CIDE con el titu-
lo: Inventario de lo militarizado, actualmente las
fuerzas armadas desempenan 246 tareas civi-
les que hace 10 anos realizaban otras dependen-
cias publicas (Velazquez Moreno et al.,, 2021). De
éstas, 138 corresponden al ambito federal y 108
al ambito subnacional. Las responsabilidades
asignadas a las fuerzas armadas por el gobierno
de Lopez Obrador abarcan una ampliagama de
tareas, desde la lucha contra el robo de combus-
tible hasta la gestion de proyectos como aero-
puertos, supervision de fronteras, construccion
de infraestructuras, administracion de progra-
mas sociales y de salud, incluyendo proyectos
de desarrollo regional y medioambiente, entre
otros, mas los que se sumen.

Con el evidente objetivo de militarizar sectores
importantes de la administracion publica y la
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seguridad en México, el presidente ha alegado
gue asi se ahorran recursos publicos y se po-
tencia la eficiencia del Estado. Pero incluso los
datos oficiales revelan que todas las grandes
obras ordenadas por el presidente y ejecutadas
por las fuerzas armadas, han tenido costos su-
periores a los que se presupuestaron y que se-
guiran costando mucho mas al erario durante
los proximos sexenios para poder ser puestas en
operacion, en demérito de la garantia de los de-
rechos sociales, como el acceso a la salud, la en-
trega oportuna de medicamentos, la mejora de
escuelasy espacios culturalesy la prestacion de
servicios publicos. Ninguno de los argumentos
esgrimidos por el Poder Ejecutivo para favore-
cer esta militarizacion se sostiene en evidencia.

De la Seguridad en México

México enfrenta una profunda crisis de insegu-
ridad. La violencia, la desaparicion de personas,
el terror en el que viven comunidades bajo el
yugo criminal y la ausencia del Estado son re-
ferentes de esta situacion. De acuerdo con el
Estudio Mundial sobre el Homicidio 2023, publi-
cado por la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés), la tendencia nacional del homicidio
en México representd aproximadamente el 77%
de todas las victimas de homicidio en América
Central en 2021 (UNODC, 2023, p. 10).

La seguridad ciudadana se centra en la protec-
cion de las personas, busca crear un entorno
donde las personas vivan sin temor a la violencia
o el delito, permitiendo asi el pleno ejercicio de
sus derechos fundamentales. El enfoque de
seguridad ciudadana implica llevar adelante
acciones de inteligencia, investigacion, preven-
cion y lucha contra la criminalidad, asi como el
empleo de fuerzas civiles capacitadas en estas
tareas. Esto implica evitar enfoques reactivos
gue no solo vulneran los derechos humanos,
sino que también fracasan en la prevenciéon y
reduccion del crimen a largo plazo.
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El empleo del Ejército en funciones de seguri-
dad contradice esa vision. En democracias, la se-
guridad es principalmente una responsabilidad
civil,ya que las fuerzas policiales estan formadas
para proteger a los ciudadanos y atender los de-
litos y actividades que atenten contra la convi-
vencia y la seguridad publica, a diferencia del
Ejército, cuyo entrenamiento se centra en en-
frentar a un enemigo. El uso de la policia en ta-
reas de seguridad es un componente esencial,
aungue no suficiente, para garantizar un modelo
de seguridad ciudadana, ya que la imparticion
y procuracion de justicia son centrales. Este en-
foque ciudadano de la seguridad, a su vez, brin-
da una mejor proteccion de los derechos de la
poblacion.

La seguridad publica ahora esta en manos de
la Guardia Nacional que lejos esta del proyecto
original de ser una institucién de caracter civil
y de lograr el objetivo de brindar seguridad a la
poblacion. La Guardia Nacional ha asumido 30
tareas de seguridad publica federal y 50 tareas
mas que le correspondian a la seguridad de los
gobiernos locales (Velazquez Moreno et al., 2021).
El incremento de la militarizaciéon de la gestiéon
publica y de las tareas que ahora son asumidas
por la Guardia Nacional se ve reflejada en el pre-
supuesto. Datos del Informe El negocio de la mili-
tarizacion en México, que publica la organizacion
México Unido contra la Delincuencia, senalan
gue los recursos de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana destinados a la Guardia
Nacional aumentaron 32% en 2020, 46 % en 2021
y 67 % para 2022 (Cantu et al,, 2022, p. 9). En su
conjunto, las fuerzas armadas han tenido los ma-
yores incrementos histéricos a sus presupuestos,
sin que hasta la fecha pueda constatarse la efi-
cacia de sus resultados, ni la transparencia en el
uso de esos recursos, ni la austeridad republicana
de la que se jacta el titular del Poder Ejecutivo.

Segun ese mismo Informe, en 2019 la Guardia
Nacional recibié 836 millones de pesos (mdp),
la Policia Militar 1,022 mdp y la Policia Naval
2,326 mdp. Para 2022 sumaban un presupuesto
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aprobado de 80,042 mdp, mas del doble del de
la SEMAR Yy 83 veces el de la Comisiéon Ejecutiva
de Atencioén a Victimas (Cantu et al,, 2022, p. 9).
De igual forma, la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) sobreejercié 24,300 mdp
en 2020 y 25,386 mdp en 2021, un 26% y 23%
mas de lo aprobado por el Congreso para esos
mismos anos. Esa cifra equivale a todo el presu-
puesto de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en esos anos (Cantu et al., 2022, p. 10). En
2022, el presupuesto conjunto de las fuerzas de
seguridad y defensa, que incluye a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, la Marina, la Guardia
Nacional y la Secretaria de Defensa Nacional, fue
de mas de 230,000 millones de pesos. Este monto
fue el segundo mas alto del gobierno, superando
las asignaciones para programas como la pen-
sion de adultos mayores, asi como los presupues-
tos destinados a educacion y salud (Ahumada,
cit. pos. Arista, 2022).

Aunado a lo anterior, ha sido practicamente im-
posible saber qué sucede a ciencia cierta con el
ejercicio de los recursos publicos que ejercen los
militares mexicanos. Sus actividades estan prote-
gidas por el secreto cobijado en el pretexto de la
seguridad nacional, de modo que las funciones
entregadas a las fuerzas armadas carecen de me-
canismosy procedimientos claros de rendicién
de cuentas publicas: de las 246 tareas asumidas
en el sexenio por las fuerzas armadas, solo en 106
Casos se conoce cuanto presupuesto se destind
para llevarlas a cabo. Del resto (casi 60 %) no es
posible identificar los montos asignados. Y en
general, cualquier intento de confrontar costos
y beneficios en el uso de esos recursos publicos
ha sido bloqueado por la desinformacion.

La militarizacion de la seguridad ya es indiscuti-
ble: durante el periodo que va de enero de 2020
a marzo de 2023, al menos el 71% de los miem-
bros de la Guardia Nacional tuvieron un origen
militar. El Observatorio de la Guardia Nacional
y la Militarizacion, promovido por Causa en
Comun, presentd un informe en 2023 sobre los
cuatro afos de funcionamiento de ese cuerpo.
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Se destacan serias irregularidades en su forma-
cién, operaciény liderazgo.

La creacion de la Guardia Nacional no implicé
un cambio de estrategia respecto a la guerra
emprendida por el presidente Calderén, sino un
cambio de nombre con mas presupuestoy me-
nos resultados. La Guardia Nacional ha debilita-
do a las policias locales y no se ha fortalecido la
participacion ciudadana en la seguridad de sus
barrios y comunidades.

En sentido opuesto a los crecientes recursos para
las fuerzas armadas, los recursos asignados a las
instancias civiles de seguridad publica han dis-
minuido considerablemente. El monto asigna-
do al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y la Ciudad de México
(FASP) disminuyo6 de 10,890 mdp en 2009 a 7,255
mdp en 2022 (Cantu et al,, 2022, p. 9). Asimismo,
la percepcion de inseguridad entre la poblacion
en todas las comunidades del pais aumenta.
La Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) del segundo trimestre de 2023
qgue realiza el INEGI, senald que 62.3% de la po-
blacion mayor de 18 afos y mas sintid que vivir
en su ciudad es inseguro (INEGI, 2023b, p. 8),
mientras que la mitad de la poblacion cree que
la delincuencia permanecera igual de mal o em-
peorara en los proximos meses (p. 16) y, que du-
rante el primer trimestre del ano, 27 % de los ho-
gares fue victima de, al menos, un delito (p. 36).

Los gobiernos de los municipios son fundamen-
tales para convocar la participacién consciente
y cohesionada del pueblo en la vida publica de
las comunidades y los barrios. Pero en los Ulti-
mos anos también se han convertido en presa
de los grupos criminales. Las capacidades ins-
titucionales de las policias municipales se en-
cuentran mermadas. En la mayoria de los casos
no cuentan con los requerimientos necesarios
para el desempefo de sus funciones. La atencion
en la Guardia Nacional y en las fuerzas armadas
ha dejado de lado el papel que desempefian las
policias en el ambito local. Su debilitamiento no
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solo afecta a las policias, sino también a la es-
tructura politica local, cada vez mas capturada
por el crimen organizado.

Atender las causas de la inseguridad también
implica mejorar las condiciones laborales de
las policias municipales y fortalecer las capaci-
dades institucionales de los municipios. No obs-
tante, sus condiciones siguen siendo muy pre-
carias: muchos estan obligados a comprar con
medios propios los objetos para su protecciény
mas de un tercio sus uniformes, la mayoria per-
cibe sueldos bajos y muchos trabajan jornadas
de 24 horas, mientras que en 650 municipios del
pais simplemente no hay policias locales (Arista,
2022). Incluso en la capital de la Repubilica, los da-
tos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México del 2021, senalan que las condiciones
laborales de las policias son precarias y presen-
tan serias deficiencias en el otorgamiento de
derechos laborales, tales como: apoyos para la
vivienda, apoyos o fondos para el retiroy acceso
a servicios de salud, entre otras.

En suma, es evidente que la estrategia seguida
en el gobierno del presidente Lépez Obrador
ha sido debilitar a las policias civiles para em-
poderar, cada vez mas, a las fuerzas militares,
en detrimento de la seguridad ciudadana. Poco
a poco, con el pretexto de contener la violencia
gue lastima a México, se ha ampliado la partici-
pacién militar en la seguridad publica, sin que
esa estrategia haya ofrecido resultados que pu-
diesen considerarse exitosos, bajo ninguna op-
tica objetiva. Por el contrario, los altos niveles
de impunidad, corrupcidén y violaciones siste-
maticas a las leyes e instituciones en México
han llegado a un limite intolerable. Datos de la
Encuesta Nacional de Cultura Civica para el ano
2020, muestran que, a nivel nacional, “el 44.3%
de la poblacion de 15 afos y mas considera que
en México se respetan poco las leyes, seguido
de un 33.5% que manifesté que las leyes se res-
petan algo” (INEGI, 2021a, p. 111). Las violaciones
a los derechos y a las leyes muy pocas veces
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se denuncian. “La cifra negra o el porcentaje de
no denuncia no disminuyd ni un punto porcentual
en la dltima década” (México Evalda, 2023, p.13).

El fraude, el robo o asalto en la calle o el trans-
porte publico y la extorsion son las conductas
delictivas mas frecuentes, segun datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023. Durante
2022, se cometieron 4.7 millones de delitos de
extorsion, en el 90.1% de los casos fue teleféni-
cay en 8.7% de las ocasiones los delincuentes
obtuvieron el pago exigido (INEGI 2023c, p. 16).
Y asi también, solo en un ano (2020 a 2021) la
percepcion de corrupcion en todas las institu-
ciones del sistema judicial aumenté considera-
blemente: la corrupcion de los jueces en 67.3%
y del Ministerio Publico y de las fiscalias locales
en 64.7% (México Evaluda, 2023, p. 3).

El principal sintoma de la ineficiencia del siste-
ma judicial en México es la impunidad. La poca
probabilidad de ser sancionado cuando se co-
meten delitos o faltas administrativas. Segun
datos del Informe Hallazgos 2022. Seguimiento
y Evaluacion de la Justicia Penal en México ela-
borado por México Evalua, en 2022, “la impuni-
dad alcanzé una media nacional de 96.3% de los
casos conocidos por el Ministerio Publico, lo que
supone un incremento de 4.5 puntos porcentua-
les en comparacion con 2021" (México Evalua,
2023, p. 3). La impunidad no es un caso aislado
en delitos o faltas, sino una practica homogénea
para todos ellos. Para el ano 2022, la impunidad
en casos de feminicidios fue de 88.6 %; para des-
aparicion fue de 96.5%; de extorsion de 96.4 %; de
violacion, de 93.8%. Asimismo, solo se castigan
5 de cada cien casos que se denuncian de nar-
comenudeo; la impunidad en delitos de abuso
sexual es de 96.1% y en robo, de 95.9% (México
Evalua, 2023).

Al igual que en el caso de los delitos de corrup-
cién, de la totalidad de carpetas de investigacion
gue son abiertas por posibles crimenes tipifica-
dos en el codigo penal, muy pocos llegan a tener
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una sentencia firme: en 2022, “solo 4.3% de los
procedimientos llegaron hasta la etapa de vin-
culacion a proceso” (México Evalua, 2023, p. 15).
Asi pues, la constante en México no es la justi-
cia, sino la impunidad. A pesar de las reformas
en la materia, la percepcién de arbitrariedad de
los ministerios publicos vy las fiscalias es homo-
génea entre las personas que se ven afectadas
por algun delito. Segun datos de la ENVIPE 2023,
el 57.8% tiene una percepcion de corrupcion en
la Fiscalia General de la Republica y de 64.7%
en el Ministerio Publico y las Fiscalias Estatales
(INEGI, 2023c, p. 58).

Por otra parte, laimplementacion del nuevo sis-
tema de justicia penal ha sido demoradoy poco
eficiente. Las deficienciasy la carencia de com-
promiso de las fiscalias y ministerios ponen en
duda las capacidades del Estado para garantizar
la justicia y ejercer la autoridad ante la crecien-
te ola de impunidad. Siguiendo el analisis del
Indice Estatal de Desemperio de Procuradurias
vy Fiscalias (IEDF) 2021 de Impunidad Cero, las
condiciones en las que estan trabajando las fis-
calias (con carencia de recursos materiales y
humanos, asi como elevadas cargas de trabajo)
ocasionan que sean poco efectivas para resolver
los casos que atienden, “lo que en consecuencia
generay perpetlda la impunidad”. Situacién que
“se agrava si consideramos que el porcentaje de
delitos que ocurren, que no se denuncian y en
los que no se inicia una carpeta de investiga-
cion es superior a 90%" (Impunidad Cero, 2021,
p. 6). Por otro lado, los datos de México Evalua
(2023, p.12) revelan que, en promedio, solo 6.9 %
de los procedimientos derivados de las carpe-
tas de investigacion fueron canalizados a las
areas encargadas de los mecanismos alternati-
vos de soluciéon de controversias en las fiscalias.

El mismo nombramiento del Fiscal General de
la Republica estuvo inmerso en cuestionamien-
tos acerca de su independencia politica, asi
como de opacidad y ocultamiento de informa-
cion. Colectivos de organizaciones civiles como
#FiscaliaQueSirvay #VamosPorMas cuestionaron
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la legitimidad de la designacioén al observar ba-
jos estandares de transparencia, rendiciéon de
cuentasy mérito en el proceso de seleccion. La
importancia de elegir un perfil capaz atiende a
la necesidad de que es en esa institucion don-
de recae la garantia de la justicia y el combate
a la vulneracion de derechos.

Por otra parte, la violencia asociada al incremen-
to del poder del narcotrafico en México se ha
convertido en un problema central del Estado.
Si bien, el narcotrafico ha sido un problema afie-
jo entre los paises de América Latina, la guerra
declarada al crimen organizado desde el sexenio
de Felipe Calderéon en México aumento los nive-
les de violenciay el control territorial del crimen
organizado que, ahora, va mas alla del trafico de
drogas. Entre las principales actividades delicti-
vas ligadas al narcotrafico estan: la falsificacion
de documentos; el traficoy la trata de personas;
el trafico ilegal de petroleo y de especies de la
vida salvaje. Se calcula que estas actividades
delictivas generan 320,000 millones de doéla-
res anuales (Guerra y Meza, 2017).

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana muestra que el 40.3% de la poblacion
de 18 afos y mas refirid haber visto o escucha-
do, durante el segundo trimestre de 2023, algo
sobre la venta o consumo de drogas, lo que hace
al narcotrafico la tercera conducta delictiva mas
frecuente (INEGI, 2023b, p. 19). Ante esta situa-
cion, el nivel y la calidad de vida de las personas
se han visto seriamente afectados en todo el pais.
Por su parte, un estudio del Laboratorio de Analisis
en Comercio, Economiay Negocios (LACEN) se-
nalé en 2022 que “el derecho de piso” que cobra
el narcotraficoy el crimen organizado en México
ha generado un aumento del 2% de la inflacion.

De igual forma, el crimen organizado ha em-
pezado a permear entre las actividades agrico-
las. Datos del LACEN senalan que las ciudades
agropecuarias que mas sufren la extorsién por
parte del crimen organizado son Irapuato con
40.3%; Uruapan con 36.8%; Oaxaca con 33.3%;
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Xalapa con 26.7 %; Coatzacoalcos con 26.6 %;
Aguascalientes con 25.6 %, asi como Pachuca
con 24.7% (LACEN, 2022). Asi, el crimen organi-
zado ya opera en la produccion y distribucion
de bienes de primera necesidad.

Del total de homicidios registrados en México, por
lo menos el 80% esta vinculado al narcotrafico
(DW, 2021). No obstante, entre esos homicidios
suelen estar periodistas, funcionarios, policias
o ciudadanos que por alguna razén ajena a su
voluntad se convierten en victimas de esa acti-
vidad delictiva. Ante la incapacidad del Estado
para actuar en contra del crimen organizado,
la desconfianza social y en las instituciones del
Estado ha aumentado, cosa que ha lastimado a
su vez otras formas de progreso social y ha in-
crementado el capital social negativo y ha sido,
también, pasto seco para el fuego de la polari-
zacion politica impulsada desde la presidencia
de la Republica.

De acuerdo con los datos de la organizacién
Causa en Comun (2023), durante 2022 en México
se cometieron, por lo menos 6,217 atrocidades!
registradas en medios de comunicacion, cifra
17 % mas elevada que en 2021. La violacion agra-
vada aumento 235%, los asesinatos de periodis-
tasaumentaron 89 %, asesinatos de mujeres con
crueldad extrema (+65%) y tortura (+56 %), fue-
ron las atrocidades registradas en medios que
mas se incrementaron durante 2022 respecto a
2021 (Causa en Comun, 2023).

El debilitamiento del Estado es evidente y el te-
rritorio nacional se ha convertido en campo de
batalla entre carteles, militares y grupos delicti-
vos. En lo que va del ano 2023, el personal de la
Secretaria de Marina ha incautado 24 toneladas

1 De acuerdo con Causa en Comun (2023) “se
considera como “atrocidad” el uso intencional
de la fuerzafisica para causar muerte, laceracion
0 maltrato extremo; para causar la muerte de
un alto.
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de cocaina (El Pais, 2023); ademas de 242 tone-
ladas de metanfetaminas y 350 toneladas de
guimicos utilizados para la produccion de dro-
gas. Algunos estudios sugieren que el monto de
drogas decomisadas al crimen organizado solo
representa entre el 10% y 15% de su produccion
total (Vela, 2023). Las acciones del Ejército se
han centrado en incautaciones de drogas, en-
frentamientos, patrullajes y descabezamientos
de los grupos criminales, con la expectativa de
reducir la violencia en el pais. Sin embargo, los
datos indican que esta estrategia no ha tenido
resultados.

La prohibicién no ha logrado detener el trafico
ilegal ni reducir la disponibilidad de sustancias
psicoactivas. Por el contrario, ha aumentado los
riesgos para la salud asociados al consumo de
drogas. El caso del fentanilo ilustra cémo las or-
ganizaciones criminales se adaptan a la prohibi-
cidony crean nuevos “productos” mediante avan-
ces tecnoldgicos. Ante la creciente demanda de
opiadceos en Estados Unidos, primero se incre-
mentd la produccion de heroina en México, lo
gue implicaba controlar a comunidades campe-
sinasy evadir o sobornar a las patrullas militares
encargadas de la erradicacion. Luego, se tenia
gue transformar el opio en heroina en laborato-
rios clandestinos y transportar varias toneladas
a través de la frontera. El fentanilo, en cambio,
se produce de manera mas facil utilizando pre-
cursores quimicos en pequenos laboratorios.

La efectividad para desmantelar las redes crimi-
nales y abordar los problemas de salud asocia-
dos al consumo problematico de drogas ilega-
les radica en un enfoque integral que, ademas
de desmantelar estas organizaciones, atienda
la problematica del consumo desde una pers-
pectiva de salud publicay reduccion de dafosy
riesgos, lo que incluye la prevencion, atencion
y rehabilitacién de las personas con consumo
problematicoy la regulacion de la cannabis para
fines recreativos, como un primer paso para cam-
biar el enfoque de politica de drogas. Aunque
la Suprema Corte declar6 inconstitucional la
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prohibicion total del cannabis, este gobierno ha
obstaculizado su regulacién integral, siendo este
un primer paso esencial. Sin embargo, la politi-
ca de drogas requiere ir mas alla: implementar
estrategias de reduccién de dafos y de rehabi-
litacion, asi como descriminalizar a las perso-
nas usuarias. Esto permitira abordar de manera
efectiva los desafios en materia de seguridad y
salud publica.

Por lo demas, garantizar el goce pleno de los de-
rechos humanos se ha convertido en uno de los
principales desafios nacionales. El Estado mexi-
cano no solo ha sido impotente para detener los
agravios que se cometen por los grupos crimina-
les, sino prepotente en el uso de sus policias, sus
fiscaliasy sus fuerzas armadas: abundan los casos
en lo que ha quedado de manifiesto la compli-
cidad de servidores publicos —que ostentan el
monopolio legitimo de la coaccién fisica— con
grupos criminales, sin que el gobierno actual haya
logrado establecer la verdad de cada uno de esos
hechos ominosos, impartir justicia para castigar
a los responsables, reparar los dafios cometidos
contra las victimasy sus familias y evitar la repe-
ticion de esos actos inaceptables. A pesar de la
insistencia de los organismos internacionales en
esa materia y de los llamados reiterados de las
organizaciones sociales del pais, el Estado se ha
negado a admitir los métodos reconocidos en
el mundo entero de la justicia transicional para
atender esas situaciones singulares.

De la Democracia en México

Los tiempos actuales no son los mejores para
las democracias. En Méxicoy en el mundo exis-
te una proliferacién de lideres con tendencias
autocraticas que estan erosionando los avan-
ces democraticos que se habian logrado en las
dltimas décadas.

Los lideres autocraticos se caracterizan por el

ataque a las instituciones, la violencia, la vulne-
racion de derechos, los ataques a la libertad de
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expresion, a la academiay a todo contrapeso po-
litico que ellos consideran como una amenaza
para sus fines o un obstaculo para la acumula-
cion de poder.

Segun datos del ultimo informe del Instituto
Variedades de la Democracia (V-DEM), el 72% de
la poblacién mundial vive en autocracias (Papada,
et al,, 2023, p. 8). Para evitar la erosion de la de-
mocracia es necesario contar con instituciones
fuertes, pesosy contrapesos. Sin embargo, los ni-
veles de satisfacciéon de la ciudadania con los
partidos politicos, los legisladores y en general
con la democracia no son los mas alentadores.
Datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(2020-2021) senalan que casi el 40% de los ciu-
dadanos ha dejado de confiar en los partidos
politicos. Y aunque al 2020, el 73.4 % de la pobla-
cion de 15 anos y mas sabia o habia escuchado
lo que es la democracia (INEGI, 20213, p. 46) y el
69.2% de la poblacion de 15 afios y mas estaba
muy de acuerdo con la idea de que “para go-
bernar un pais se necesita un gobierno en don-
de todos participen en la toma de decisiones”,
(p. 35) el 46.8% de la poblacion declard sentirse
poco o nada satisfecha con ese régimen de go-
bierno (p. 35). Esto significa que la mitad de los
ciudadanos se encontraban decepcionados con
el funcionamiento de la democracia y que pre-
ferian un gobierno fuerte, capaz de resolver los
problemas.

Por su parte, existe la percepciéon generalizada
de que los legisladores —diputados y senado-
res— no cumplen con su encomienda. Apenas
un 3% de la poblacion de 15 afios y mas opina
que los legisladores federales (diputados y se-
nadores) representan bien sus intereses (INEGI,
2021a, p. 268). Mientras que, para la elaboracion
de leyesy normas, mas del 30 % de los ciudada-
nos percibe que los legisladores lo hacen a par-
tir de los intereses de sus partidos y no de los
intereses comunes.

El actual sistema de partidos politicos es el re-
sultado de una prolongada inercia institucional
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marcada por un fuerte proteccionismo que aun
incentiva a operadores politicos que movilizan
clientelas y desalienta la afiliacion individual y
la construccion organica basada en la delibera-
cion ideolégicay programatica. En un pais don-
de gran parte de |la poblacién vive en la pobreza,
la movilizacion politica se basa principalmen-
te en el intercambio de bienes o servicios. Para
revitalizar la democracia en México, necesitamos
modificar las reglas del sistema de partidos para
profundizar la participacion ciudadana y por
eso promoveremos una discusion amplia con
todos los sectores con el objetivo de impulsar una
nueva generacion de la reforma politica.

Para consolidar el réegimen democratico es in-
dispensable afirmar la libertad de expresiéon y
alentar la deliberacion publica. Es inaceptable
qgue el Estado mexicano promueva la censura de
los medios de comunicacion, mediante descali-
ficaciones, amenazas y hostilidad directa sobre
guienes opinan diferente al titular del Ejecutivo
o critican sus decisiones y su falta de coheren-
cia. El incremento de la violencia en contra de
lasy los periodistas del pais nos coloca entre los
lugares mas peligrosos del mundo para ejercer
esa profesion, mientras que los desencuentros
entre periodistas y gobierno se ha llevado al te-
rreno de los agravios personales, en franca vul-
neracion del derecho a la privacidad y echando
mano de expedientes oficiales en contra de la
proteccién de datos personales consagrada en
las leyes generales del pais. No es verdad que el
presidente mexicano actual haya sido el mas ata-
cado de la historia, como pretende hacer creer
desde sus conferencias matutinas; en cambio,
es evidente que nunca antes se habia vivido
un ambiente de confrontacién y de violencia
verbal y politica tan agresivo contra la prensa
nacional y extranjera, como el que ha generado
el titular del Ejecutivo federal.

En México, la mayoria de las personas no conocen
sus derechos y sabemos que los derechos que
Nno se conocen, tampoco se exigen. La vulnera-
ciony negacion de los derechos y su conversion
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tramposa en prebendas, dadivas o intercambio
de favores politicos —especialmente ante gru-
pos en situacion de vulnerabilidad— se ha con-
vertido en una practica que dia a dia dificulta
la vida de millones de personas. Segun datos
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022, solo el 24.7% de los hombres y
15.6% de las mujeres en México opina que los de-
rechos de las mujeres se respetan mucho (INEG],
20233, p. 16).

La negaciéon de derechos se da con mayor fre-
cuencia entre las personas mas desfavorecidas.
Cuatro de cada diez mujeres indigenas consi-
deran que sus derechos se respetan muy poco,
mientras que el 71.5% de la poblaciéon indigena
(de 12 aflos y mas) considera que es poco valo-
rada por la mayoria de la poblacion en el pais
(INEGI, 20233, p. 41). La negacion de derechos de
las personas indigenas es tal que se ve reflejada
en el desempleo y en la desigualdad en la que
se encuentran inmersos, “el 26.9% de la pobla-
cion indigena de 18 anos y mas manifestd que
se le negd injustificadamente alguno de sus de-
rechos en los Ultimos 5 afos”. De este porcenta-
je, "el 21.8 % refirid la negacién del derecho a la
oportunidad de trabajar u obtener un ascenso,
seguido de algun crédito de vivienda, préstamo
o tarjeta con 13.6 %" (INEGI, 20233, p. 46).

La poblaciéon indigena no es la Unica que ha pa-
sado por vulneraciones sistematicas a sus dere-
chos. La ENADIS 2022 estima que 45.1% de la po-
blacion afrodescendiente de 12 aflos y mas que
ha buscado informacion sobre algun tramite,
servicio o programa de gobierno en los ultimos
12 meses manifestd que le negaron la informa-
cion o no le explicaron. De la poblacién afrodes-
cendiente cuyos derechos han sido negados, al
359% le han negado el derecho a la salud, ya
sea a la atencion médica o al acceso de medi-
camentos (INEGI, 20233, pp. 58 y 59).

Por su parte, las personas que se encuentran
privadas de su libertad cuentan con una débil
proteccion a sus derechos. Mas de la mitad de
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los centros penitenciarios cuentan con insufi-
cientes servicios de salud, dificultades para ca-
pacitar a las personas privadas de su libertad y
buscar condiciones de reinsercion social. En mu-
chas ocasiones estos trabajos son realizados por
organizaciones de la sociedad civil cuyas capa-
cidades y alcance es limitado.

En el mismo sentido, las personas con discapa-
cidad perciben un rechazo social y del Estado
para la garantia de sus derechos. Socialmente,
el 65.8% de la poblacion con discapacidad con-
sidera que son rechazados por la poblacion
(INEGI, 20233, p. 67). En este sentido, la ENADIS
estima que al 30.7% de la poblacion de 12 afios
y mas con discapacidad se le negd injustifica-
damente alguno de sus derechos en los ultimos
5anos. De este porcentaje, el 44.5% refirid la ne-
gacion de recibir apoyos de programas sociales
(becas, Bienestar, etcétera), seguido de la aten-
cion médica o medicamentos con 42.8% (INEGI,
2023a, p. 72).

Para Movimiento Ciudadano es muy claro que
no todo depende del gobierno federal ni, mucho
menos, del presidente de la Republica. Desde el
ano 2018 se ha venido minando el cumplimien-
to de las reformas constitucionales que, a par-
tir de 1983 tuvieron como propdsito fortalecer a
los gobiernos municipales del paisy que en 1999
reconocieron que sus atribuciones eran inalie-
nables. A su vez, las capacidades financieras e
institucionales de los gobiernos estatales se han
venido sujetando al control de las instancias fe-
derales de Hacienda y a la imposicion de nor-
mas de aplicacion general que han disminuido
sistematicamente sus atribuciones. En contra-
partida, los gobiernos estatales y municipales
tampoco han logrado consolidar su propio de-
sarrollo institucional.

Los principales problemas que afectan hoy al fe-
deralismmo mexicano son: (i) la desigualdad conca-
tenada con la diversidad de situaciones sociales
y regionales; (ii) la violencia cada vez mas exten-
dida en el territorio del pais, que tiende ademas
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a menoscabar la autoridad de los ayuntamientos
e incluso a capturarlos; y (iii) la falta de recursos
suficientes para afrontar la demanda local de
servicios, seguridad e infraestructura.

De las Comunidades Indigenas

Por otra parte, cuando se habla de gobiernos
locales es imposible no referirse a la situacion
de las comunidades indigenasy de los pueblos
originarios, que de manera sistematica han ve-
nido siendo olvidados, recolonizadosy margina-
dos. Mas del 95% de los municipios indigenas
del pais vive en condiciones de altay muy alta
marginacion, con poblaciones mayoritarias en
pobrezay pobreza extrema. Los pueblos en los
gue habitan las 68 etnias vivas de México se en-
cuentran ademas en los niveles mas bajos de
desarrollo humano, con niveles solo compara-
bles a paises como Malawi, Etiopia o Republica
Democratica del Congo (Bustos, 2019). La mar-
ginaciény la incapacidad estatal para afrontarla
se ha acentuado siempre entre los municipios
indigenas, donde la tasa de pobreza extrema
ha sido casi cuatro veces mas alta que la sufri-
da por el resto de la poblacion (Esquivel, 2015).
Hasta el tercer lustro del siglo XXI, 190 muni-
cipios del pais tenian porcentajes mayores al
95% de habitantes en situacion de pobreza
(CONEVAL, 2015).

A la excesiva concentracion urbana ha corres-
pondido un creciente descuido de las condicio-
nes vitales en las comunidadesy los municipios
rurales dispersos. Y a pesar de las circunstan-
cias diferenciadas de cada entidad federativa,
el gobierno nacional ha impuesto soluciones
idénticas que ignoran la singularidad de la vida
local mexicana. El 56.1% de los municipios indi-
genas se concentra en seis entidades federati-
vas (Oaxaca, Puebla, Veracruz, Jalisco, Estado de
México y Chiapas), mientras que mas del 80%
de los municipios con menos de cinco mil ha-
bitantes se agrupa en cuatro estados (Oaxaca,
Puebla, Yucatan y Sonora) (ASF, 2015).
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Histéricamente las comunidades indigenas han
sufrido de discriminacion y exclusion. “En las lo-
calidades con alta presencia indigena predomina
un alto o muy alto grado de marginacion” (Téllez
Vazquez, Ruiz Guzman et al, 2013). En 2018, 8.4
millones de personas indigenas (es decir, el 69.5%
de la poblacion indigena del pais) vivia en situa-
cién de pobrezay alrededor de una de cada cua-
tro personas (3.4 millones) se encontraba en po-
breza extrema (CONEVAL, 2019). La otra cara de
la misma moneda se agrupa en los cinturones de
miseria de las grandes metrépolis urbanas, pro-
ducto de la migracion interna. El Estado mexi-
cano ha descuidado ambos frentes: ni las zonas
rurales ni las aglomeraciones urbanas cuentan
con gobiernos locales capaces de resolver sus
demandas, ni atender sus necesidades basicas.

De los Municipios y el Federalismo

La precaria situacion fiscal de los gobiernos lo-
cales explica, en buena medida, sus limitaciones
para cumplir con sus cometidos sociales. En las
dos primeras décadas del siglo XXI, las aportacio-
nes y las participaciones federales significaron
casi el 73% de los ingresos locales, mientras que
la suma total de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamien-
tos propios apenas superaron el 21% del total.
Otros ingresos derivados de financiamiento o
disponibilidades no impositivas completaron
la cifra de los recursos disponibles. Tanto los go-
biernos de los estados como de los municipios
han visto mermados sus recursos desde el 2018,
bajo el falso argumento de la austeridad republi-
canay, en todos los casos, la dependencia fiscal
impide que ejerzan plenamente su autonomia, a
despecho de las reformas constitucionales que
la otorgaron desde finales del siglo XX. A todas
luces, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
gue surgid en los afos ochenta, ha dejado de ser
eficiente, en tanto que ha concentrado de ma-
nera creciente la recaudaciéon en el gobierno na-
cional y ha minado las capacidades fiscales de
estados y municipios.
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La violencia generalizada también ha puesto al
descubierto los limites de estados y municipios
para enfrentar a las poderosas redes del crimen
organizado. Los grupos criminales han avanzado
sobre el control de los gobiernos municipales en
varios estados de la Republica, ya imponiendo o
financiando candidatos en las elecciones o ame-
nazando y asesinando a las autoridades que se
resisten a obedecerlos. A esa violencia local ha
correspondido el incremento de los grupos de
autodefensa que, a su vez y ante la ausencia
de la autoridad legitima del Estado, han prohija-
do la ley del mas fuerte en Guerrero, Michoacan,
Chiapasy Tabasco, ademas de las situaciones que
se han presentado en Jalisco, Nayarit y Colima,
de manera destacada.

Desde que se inicid la llamada “guerra contra el
narcotrafico” en el gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa hasta el ano 2014, el crimen organizado
habia asesinado a 82 alcaldes y 64 funcionarios
municipales. Sumando lasamenazas, los secues-
trosy las desapariciones, la cifra de victimas do-
cumentadas llegaba hasta 441 personas (Trejoy
Ley, 2015). Esa cifra se ha duplicado durante los
primeros cinco afos del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, con el asesina-
to de otros 87 alcaldes, en Oaxaca, Michoacan,
Veracruz, Guanajuato, Sinaloa, Sonoray Chiapas
(Gonzalez, 2023). La violencia, ademas, ha des-
prestigiado a los gobiernos de los estados y de
los municipios, quienes han sido senalados por
el presidente de la Republica como complices
activos o pasivos del crimen organizado, como
uno de los argumentos esgrimidos por su go-
biernoy defendidos por su partido politico para
avanzar en la militarizacion del pais.

La ausencia de medios fiscales, la demanda acu-
mulada de servicios e infraestructura, la pobreza
rural y la sempiterna marginaciéon de los pueblos
originarios, sumados a las multiples violencias
gue enfrentan los asentamientos humanos de
México, reclaman una revision profunda de nues-
tro arreglo federalista, disefiado para desandar
los procesos de centralizacion fiscal, politica y
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administrativa que, a partir de 2018, ha concen-
trado cada vez mas poderes en la presidencia de
la Republica que, a su vez, los ha ido trasladan-
do paso a paso a las fuerzas armadas del pais en
detrimento de las instituciones que conforman
nuestro pacto federal. Revisar competencias,
distribucion de recursos y capacidades institu-
cionales locales es un imperativo para cumplir
los fines del ideario socialdemadcrata.

De la Politica Exterior

De manera irresponsable, el gobierno mexica-
no ha subordinado la Politica Exterior de México
a las visiones miopes y prejuicios del titular del
ejecutivo al tiempo que ha venido minando la
practica de los principios tradicionales de esta
politica. Asi, por ejemplo, el principio de no inter-
vencion en los asuntos internos de otros paises
se ha quebrantado poniendo en riesgo nuestras
relaciones con naciones hermanas de América
Latina, buscando favorecer regimenes y expre-
siones politicas afines al del presidente Lépez
Obrador; nuestros vinculos con América del
Norte y, especialmente, con los Estados Unidos,
estan marcados por la incapacidad de nuestro
gobierno para pactar una agenda compartida
para enfrentar al crimen organizado y al trasie-
go de drogas —especialmente de fentanilo—,
de armas y de personas migrantes; y, aunque
durante este sexenio entré en vigencia el nuevo
Tratado Comercial entre México, Estados Unidos
y Canada, nuestra administracion publica ha sido
incapaz de honrarlo en temas especialmente de-
licados de la agenda compartida con la region,
como la salvaguarda del Estado de derechoy la
garantia de cumplimiento de los compromisos
adquiridos previamente.

La erratica politica exterior e interior ha vulnerado,
ademas, los derechos humanos de las personas
migrantes que pasan por nuestro territorio para
llegar a los Estados Unidos y ha perdido |la opor-
tunidad de potenciar, en todos sus alcances, la
cercania con el mercado mas grande de nuestro
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continentey nearshoring, es decir, aprovechan-
do la tendencia global a la relocalizaciéon de las
cadenas productivas y de suministro.

El gobierno mexicano ha confundido, como en
otros muchos temas, las prioridades naciona-
les con sus intereses electorales. La idea segun
la cual “la mejor politica exterior es la politica
interior” se ha traducido, en la practica, en pro-
paganda pura y dura para respaldar gobiernos
con ideologias y conductas similares al que en-
cabeza el presidente Lopez Obrador, ha aban-
donado la presencia mexicana en los principa-
les foros internacionales donde se plantean y
se definen las politicas que afectan a todo el orbe
dejando atras la sélida politica multilateral que
tanto prestigio y resultados le han valido al pais
a lo largo de su historia.

Por otro lado, la administracion del actual pre-
sidente ha confundido el incremento de reme-
sas como un éxito del sector publico —cuando
la expulsidon de mexicanas y mexicanos es una
de las mayores expresiones de sus fracasos—y
sin advertir los posibles vinculos internacionales
del crimen organizado.

Es impostergable poner en marcha una Politica
Exterior de Estado que identifique con claridad los
intereses nacionales de una sociedad con gran-
des brechas de desigualdad entre sus miemiros
y que requiere de la cooperacién internacional
para enfrentar los retos del desarrollo nacional.
Hoy en dia las naciones en el marco de la glo-
balizacion son cada vez mas interdependientes
Yy necesitan unas de la otras para enfrentar las
amenazas y desafios de la sociedad internacio-
nal del siglo XXI.

Mencioén especial merece los desafios de la po-
litica migratoria del pais ante los intensos flujos
migratorios desde y a través del territorio nacio-
nal, por sus dimensiones son ya una crisis hu-
manitaria. Esta crisis de las personas migrantes
irregulares que no solo ha rebasado las previ-
siones del gobierno mexicano, sino que vulnera
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los principios consagrados en el articulo prime-
ro de la Constitucion. La respuesta del gobierno
de México ha sido una estrategia de contencion
militar en la frontera sur, abiertamente opuesta
al mas elemental respeto y garantia de los de-
rechos humanos. La impericia, la imprevision y
la improvisacion se han impuesto ante la falta
de una politica migratoria bien disefada, que
averglenza a México ante el concierto interna-
cional, por sus practicas violentas y carcelarias
gue, ademas, no han logrado contener ese fe-
ndmeno internacional ni conjurar la sobrecarga
de demandasy los riesgos que impone a las ciu-
dades y a las comunidades por donde atravie-
san las personas migrantes. La impotencia del
Estado mexicano ha favorecido, en fin, la expan-
sion de las redes de trafico y trata de personas
gue han fortalecido al crimen organizado que,
ya de suyo, estd lastimando nuestra convivencia
como nunca antes en la historia.

¢Por qué es necesaria
una nueva politica social?

En primer lugar, hay que subrayar lo obvio: de
acuerdo con el dltimo Censo de Poblacion y
Vivienda publicado por el INEGI (2021), en México
la poblacién esta compuesta por 64.54 millones
de mujeresy 61.47 millones de hombres, que re-
presentan 51.2y 48.8% de la poblacion total, res-
pectivamente. Sin embargo, el Estado mexicano
no ha sido capaz de eliminar las brechas y des-
igualdades que prevalecen entre ambos géne-
ros: las mujeres contindan trabajando masy ga-
nando menos, haciendo el trabajo domésticoy
de cuidado no remunerado que, entre muchas
otras cuestiones estructurales, limitan sus posibi-
lidades de desarrollo y son victimas de violencia
tanto en sus hogares como en los espacios publi-
cos. Esas diferencias, lejos de obedecer a even-
tos o tendencias coyunturales, tienen cimiento
en estructuras de poder sistémicas dominadas
por hombres que producen y reproducen esas
desigualdades: el régimen heteropatriarcal. La
situacion es aun peor cuando se visualiza desde
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una perspectiva interseccional: las mujeres que
pertenecen a grupos en situacién de vulnerabi-
lidad y/o discriminacion histérica como la pobla-
cion indigena, las personas con alguna discapa-
cidad o que estan en situacion de pobreza; las
nifas indigenas son, en ese universo, las perso-
nas mas marginadas de México.

De manera global, México ha tenido avances y
retrocesos en la lucha por erradicar las desigual-
dades entre hombresy mujeres. De acuerdo con
el Foro Econédmico Mundial, organizaciéon no
gubernamental que realiza una medicién inter-
nacional sobre las brechas de género en mate-
rias como participacion y oportunidades eco-
ndémicas, logros educativos, salud y superviven-
cia, y empoderamiento politico, en 2023, el pais
obtuvo un avance apenas perceptible respec-
to al ano anterior (0.765 en una escalade O a
0.001 mas alto), pero retrocedié dos posiciones
comparativamente, colocandose, entre los pai-
ses de América Latina y el Caribe, por debajo
de Nicaragua (0.811), Costa Rica (0.793), Jamaica
(0.779), Chile (0.777) y Barbados (0.769) (World
Economic Forum, 2023, p. 11).

De acuerdo con el citado informe, el mayor reto
social que enfrenta el pais es cerrar la brecha
de género correspondiente a la dimensién de
participacion y oportunidades econdmicas. El
indicador en el que México tiene su peor des-
empeno es la tasa de participacion laboral, ya
gue mientras 76% de los hombres participan
en lafuerza laboral, las mujeres lo hacen solo en
44 % (World Economic Forum, 2023). Y en tér-
minos de ingreso promedio e igualdad salarial,
México ocupa las posiciones 112 y 117 de 146 pai-
ses (World Economic Forum, 2023). Al respec-
to, el INEGI (2023d, p. 89) revela que 47.2% de
las mujeres percibe apenas un salario minimo
frente al 33.4% de los hombres con ese mismo
ingreso, lo que sigue siendo insuficiente para
salir de la pobreza, a pesar de los incrementos
registrados durante este sexenio.
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En materia laboral, si bien, el porcentaje de hom-
bres que trabajan mas de 48 horas a la sema-
na es superior al de las mujeres, la distribucion
desigual de los cuidados y las labores domeésti-
cas ocasiona que ellas tengan la necesidad de
concluir su jornada laboral en los horarios esta-
blecidos por contrato (INEGI, 2023d, p. 85) o bus-
car trabajos con horarios flexibles en la econo-
mia informal que les permitan realizar las tareas
de cuidado y domésticas. Ademas, de acuerdo
con esa misma fuente, las mujeres representan
la mayor proporciéon en la clasificacion de per-
sonas que trabajan por cuenta propia, situacion
gue revela menores posibilidades de contar con
uningreso estable y menos posibilidades de ac-
ceder a la seguridad social, el retiroy las pensio-
nes, mientras que los hombres tienen mayor ac-
ceso a créditos y capital para iniciar empresas
y ser empleadores. Pero la constante, a lo largo
de los anos, sigue siendo la mayor proporcién de
mujeres como trabajadoras no remuneradas
(5.8 contra 2.7% de los hombres), situacion que
merma sus posibilidades de autonomia econé-
mica (INEGI, 2023d).

Las expresiones de esa desigualdad son mu-
chasy muy variadas, incluyendo las situaciones
de acoso sexual y laboral que siguen sufriendo
las mujeres y la violencia doméstica, que, a pe-
sar de todos los cambios registrados durante el
siglo XXI, sigue siendo una de las mayores pa-
tologias de nuestra sociedad desigual. En 2021,
70.1% de las mujeres de 15 afosy mas declararon
haber experimentado al menos un incidente de
violencia (psicolégica, econémica, patrimonial,
fisica, sexual o discriminacion) a lo largo de su
vida (INEGI, 2022a). Esa cifra representd un in-
cremento de 4 puntos porcentuales respecto
2016, cuando ascendia a 66.1% (INEGI, 2022a).
Pese a las modestas disminuciones en la violen-
cia econdmica, patrimonial y/o discriminacion,
en todos los demas rubros aumentd el nUmero
de mujeres que sufrieron otro tipo de violencias:
la psicolégica pasé de 49.0 a 51.6%, la fisica de
34.0 234 7%y la sexual de 41.3 a 49.7% (INEGI,
2022a). Esta ultima, la violencia sexual mostro
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su mayor incremento durante el confinamien-
to por COVID-19, confirmando que las muje-
res son violentadas sexualmente en los lugares
gue se supone deberian estar mas seguras, sus
hogares, por personas cercanas a sus circulos
familiares.

Entre las brechas que separan a los géneros,
hay una que se destaca por su relevancia so-
cial y econdmica: la injusta distribucion de las
cargas que se imponen a las personas que cui-
dan a otras, que a su vez necesitan ser cuidadas
para sobrevivir. El cuidado es un derecho inalie-
nable que debe ser reconocido y garantizado
por el Estado y es también una de las vias mas
relevantes para promover la igualdad de opor-
tunidadesy la movilidad social (CEEY, 2023). Sin
embargo, en México no solo se entrega esa ta-
rea, de manera abrumadoramente mayoritaria
a las mujeres, sino que la oferta publica de cui-
dados en el pais es insuficiente, de baja calidad
y brinda poca accesibilidad de servicios para las
personas en situacion de dependencia (CIDE,
2017).

Quienes brindan cuidados, tienen muchas me-
nos oportunidades de incorporarse al mercado
laboral y carecen de esquemas de seguridad y
proteccién social, lo que afecta directamente
su bienestar y sus posibilidades de desarrollo y
movilidad social (CEEY, 2023). En 2022, un tercio
de la poblacidon se ocupd de cuidar a otras: 32 %
de las personas mayores de 15 afios (31.7 millo-
nes), de las cuales la mayor parte (75.1%) fueron
mujeres (INEGI, 2023e). Por su parte, 89.2% (28.3
millones) de las personas que brindaron cuida-
dos lo hicieron a integrantes del propio hogar
(INEGI, 2023e). Y el tiempo que dedicaron al cui-
dado fue, en promedio, de 37.9 horas para el caso
de las mujeres, mientras que para hombres fue
de 25.6 horas, lo que implicd una diferencia de
mas de 12 horas a la semana por género (INEGI,
2023e). La misma fuente nos informa que casi 8
de cada 10 hogares tiene, al menos, una persona
gue requiere los cuidados de otra: 58.3 millones

PLATAFORMA ELEGTORAL Y PROGRAMA DE GOBIERND

de seres humanos (equivalentes al 45.2% de la
poblacion total).

De manera desagregada, ese grupo esta confor-
mado por personas en situacién de discapaci-
dad o dependencia (5.6 millones), y las que per-
tenecen a los siguientes grupos de edad: de O a
5anos (10.3 millones), de 6 a 17 anos (25.4 millo-
nes)y de 60 afosy mas (17 millones). De ellos, los
que reciben la mayor cobertura de cuidados son
los infantes de hasta 5 anos, con 99 % de cober-
tura; seguidos de los de 6 a 11 afos, con 93%; de
los adolescentes de 12 a 17 anos, con 65.9 %;
de las personas con discapacidad o dependencia,
con 61.5%; y finalmente, las personas que me-
nos cuidados reciben son las adultas mayores,
con una cobertura equivalente a 22.4% (INEGI,
2023e). Las consecuencias de esa distribucion
desigual de las labores de cuidado no son me-
nores: 39.1% de las mujeres que los proveyeron
manifestaron sentirse cansadas, 31.7 % asegura-
ron tener disminuciones en el tiempo de sueno,
227 % sintieron irritabilidad, 16.3% refirieron sen-
tir depresion y 12.7 % vieron afectada su salud fi-
sica (INEGI, 2023e).

En 2020, la Camara de Diputados aprobd una
reforma constitucional en materia del derecho
a cuidar y recibir cuidados. Sin embargo, la ini-
ciativa ha permanecido en la “congeladora” en
la Camara de Senadores, por lo que el recono-
cimiento del Derecho al Cuidado y la creacion
del Sistema Nacional de Cuidados es todavia
una deuda pendiente del Estado mexicano. Esto
también a pesar de los esfuerzos e impulsos que
han realizado diferentes instituciones publicasy
organizaciones de la sociedad civil en conjunto
con miembros de la academia. Para Movimiento
Ciudadano, estos temas constituyen una priori-
dad que reclama, con urgencia, un nuevo enfo-
gue de la politica social del Estado. Los cuidados
deben constituirse en un pilar del bienestar so-
cial, se deben garantizar servicios de cuidados a
todas las personas que dependan de ellos para
la supervivencia, y reconocer, valorar y cuidar
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a las personas que se dedican exclusivamen-
te a los cuidados.

Hay un vinculo evidente entre las situaciones de
desigualdad que padecen las mujeres y la dis-
criminacion que se ejerce, también, sobre otros
grupos sociales especificos. La discriminacion
refiere al conjunto de practicas que, de mane-
ra formal o informal, niegan el trato igualitario
para algunos grupos estereotipados y excluidos,
en menoscabo de sus derechos: la desigualdad
de trato que anticipa, reproduce y afirma otras
formas de dominacidén politica y econdmica
(Solis, 2017). La Constitucién Politica del pais re-
conoci¢ desde el aflo 2011 que todas las personas
deben gozar de los mismos derechos humanos
y, de acuerdo con la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion, corresponde al Estado
promover las condiciones necesarias para ase-
gurar la libertad y igualdad entre todos los seres
humanos que convivimos en México. A pesar de
ello, en el pais, la discriminacion aun representa
un problema estructural, pues sucede de manera
reiterada y trasciende las decisiones individua-
les, permeando en todos los planos de nuestras
relaciones sociales (Solis, 2017).

En México, hay grupos claramente identificables
gue han sido discriminados a lo largo de toda
la historia y que siguen padeciendo, incluso de
manera creciente, la desigualdad de trato que
los humilla. En 2017, por ejemplo, 28.8% de las
trabajadoras del hogar sufrié alguna de discri-
minacion, cifra casi idéntica al 28 % que la pade-
cio6 por su identidad indigena en 2022. En este
mismo ano, 33.8% de las personas con discapa-
cidad fue discriminada, mientras que 20.8% de
las mujeres de 18 anos y mas declararon haber
sido tratadas de manera desigual por su condi-
cion, cifra que aumentd cuatro puntos para el
2022 (INEGI, 2023a). Asimismo, 35.6 % de la po-
blacion afrodescendiente, 28.8% de la poblacion
migrante, 17.9 de la poblacién de 60 anosy masy
37.3% de las personas pertenecientes a la diver-
sidad sexual y de género declararon haber teni-
do experiencias equivalentes de discriminacion
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en ese mismo ano 2022 (INEGI, 2023a). Para to-
dos los casos, con excepcidon de las personas en
situacion de discapacidad y la poblacion de 60
anos y mas, la situacion es siempre peor para
las mujeres (frente a los hombres) que pertene-
cen a los grupos antes sefalados (INEGI, 2023a).

Por su parte, a nivel nacional 20.5 de la poblaciéon
de 18 aflos y mas (19.6 en el caso de hombresy
21.3% en mujeres) manifesté que le fue negado,
injustificadamente, alguno de sus derechos en
los Ultimos anos. Entre ellos, destaca el recibir
apoyos de programas sociales (46.1%), atencion
médica o medicamentos (38.5%), atencién o
servicios en alguna oficina de gobierno (27.4 %),
crédito de vivienda, préstamo o tarjeta (20.9 %),
asi como la entrada o permanencia en algun
negocio, centro comercial o banco (9.4%) o la
renta de un lugar para vivir (4.9%) (INEGI, 2023a).

A las exclusiones derivadas de esos problemas
estructurales que sigue padeciendo la sociedad
mexicana, se suma la impericia, la corrupciony
el deterioro de los derechos sociales que debe
garantizar el Estado. Los dos principales, la sa-
lud y la educacidén publica, han sufrido en este
sexenio un ataque inaceptable del gobierno de
Lopez Obrador, quien ha enganado a la sociedad
con la oferta de un sistema de salud “como en
Dinamarca”, mientras eliminé el Seguro Popular
para fracasar con un supuesto nuevo sistema
(el Instituto de Salud para el Bienestar, INSABI,
gue debid extinguirse ante su fracaso rotundo,
para echar mano tardiamente del IMSS.Y como
ha documentado desde el 2017 la organizacién
Nosotrxs (cerodesabasto.org), el desabasto de
medicamentos e insumos médicos, que ya era
un problema serio en el pasado inmediato, se ha
incrementado exponencialmente a lo largo de
este gobierno, en proporciones equivalentes a
la disminucién de las consultas ofrecidas por el
sistema de salud publica. En cuanto a la educa-
cion, la destruccion ha sido mayuscula durante
y después de la pandemia de COVID-19, a lo que
se ha anadido el asalto cometido por el gobierno
a los libros de texto gratuitos, para convertirlos

25



en instrumentos de propaganda politica, con
un modelo educativo demagdgico que aspira
a convertir al magisterio nacional en militantes
de partido y a las escuelas, en centros de orga-
nizacion politica de la comunidad. En ambos ru-
bros, el pais ha vivido un completo desastre en
lo que va de este sexenio.

La salud dista mucho de ser un derecho univer-
sal garantizado por el Estado para toda la pobla-
cion. De acuerdo con CONEVAL (202043, p. 81), la
politica nacional de salud estad conformada por
multiples iniciativas y estrategias que actuan
de manera fragmentada e independiente y
cada una con diferentes alcances y caracteris-
ticas. Esa situacion ha ocasionado que el acce-
so, la disponibilidad y la calidad de los servicios
de salud estén condicionados por la afiliacion
o derechohabiencia de las personas a las diferen-
tes instituciones del sector. En otras palabras, el
Estado mexicano, lejos de asegurar la igualdady
universalidad, producey reproduce desigualda-
des en el ejercicio pleno del derecho a la salud.

Recientemente, la pandemia de COVID-19 eviden-
cid los multiples rezagos del pais en la materia. Un
informe de la Organizacion para la Cooperaciony
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial
(2023) muestra, al medir el exceso de muertes
por pais como un indicador clave para conocer
los impactos de esa pandemia, que México re-
gistro la tercera mayor tasa de exceso de mor-
talidad en América Latina y El Caribe (solo por
debajo de Peruy Bolivia). Particularmente, en el
pais las personas entre 40 y 69 anos tuvieron el
mayor exceso de mortalidad, mientras que en
el resto de la region fueron las personas de 70
afos o mas. Esos resultados dan cuenta no solo
del rezagoy la enorme deuda del Estado mexi-
cano en salud, sino del deficiente manejo de la
pandemia por COVID-19 en todos sus ambitos
(salud, econdmico y social). En esos momentos
de emergencia, Movimiento Ciudadano propuso
un ingreso vital de emergencia para garantizar
gue las personas mas pobres, obligadas a traba-
jar en espacios publicos para sobrevivir, pudieran
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guedarse en casay cuidarse. El gobiernoy su par-
tido rechazaron esa iniciativa porque no habia
emergido de sus propias filas. Mas tarde, un es-
tudio de académicos de la UNAM confirmoé que
la mayor parte de las personas que fallecieron,
murieron en hospitales publicos y que la mayo-
ria se habia contagiado porque tuvo que salir a
trabajar (Cortés-Meda y Ponciano-Rodriguez,
2021). Esos datos nos ofenden profundamente:
pudimos salvar miles de vidas, pero la mezquin-
dad politica impidié hacerlo.

Aunado a esa situacion, en los Ultimos anos, la
desaparicion del Seguro Populary la reconfigu-
raciéon institucional del sistema de salud, parti-
cularmente la parte orientada a la atencion de
la poblacién no derechohabiente, ha afectado el
acceso a los servicios de salud de las personas
sin seguridad social. La ultima medicion multidi-
mensional de la pobreza realizada por CONEVAL
(2023b) da cuenta de un incremento de mas de
14 millones de personas en la carencia por ac-
ceso a los servicios de salud entre 2020 y 2022.
Eso ha implicado que, de 2018 a 2022, el por-
centaje de poblacion con esa carencia aumento
mas del doble, al pasar de 16.2 a 39.1%. Asi, ac-
tualmente cerca de 40 millones de mexicanas
y mexicanos carecen de afiliacion y acceso a los
servicios de salud.

La carencia de acceso a los servicios de salud
obliga ala poblacidn, principalmente la mas vul-
nerable, a recurrir a instituciones privadas para
la atencion médica ante problemas como dolor,
malestar, enfermedad o accidente. Estimaciones
de CONEVAL (2023b) muestran que las personas
gue declararon haber recibido atencion médi-
ca en instituciones publicas disminuyd cerca de
24% entre 2018y 2022, al pasar de 22.4 millones a
18.1 millones; mientras que las personas que acu-
dieron ainstituciones privadas aumentaron 40 %,
al pasar de 21.5 millones en 2018 a 30 millones en
2022. El fracaso de la politica social del sexenio
ha favorecido al sector privado y ha condenado
a los mas pobres a realizar gastos catastroéficos
de emergencia para tratar de salvar sus vidas.
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Los hogares mexicanos destinan cada vez una
mayor proporcién de su gasto a cuestiones re-
lacionadas con la salud. De acuerdo con el INECI
(2023f), el gasto en salud ha tenido una variaciéon
porcentual (en aumento) de 29.7 y 30.9% entre
2016-2022 y 2018-2022, respectivamente. La si-
tuacion también ha empeorado para los hogares
que, sin acceso a los servicios de salud pubilica,
tienen que hacer frente a eventos extraordina-
riosy que implican un gasto catastréfico (pago
de bolsillo que supera en 30% el ingreso dispo-
nible): de 2018 a 2022, el porcentaje de hogares
gue tuvieron que recurrir a ese gasto paso de
21a29%,y en 2020 llegd a ser de hasta 39%
(CONEVAL, 2023b). De acuerdo con la OCDE
(2021), los hogares mexicanos tienen un gasto
de bolsilloy catastréfico en materia de salud por
arriba del promedio de los paises miembros de
dicha organizacion internacional. Asimismo, los
datos de CONEVAL (2023b), revelan que las bre-
chas de desigualdad son mayores al desagregar
la informacién por @ambito de residencia (rural y
urbano) y deciles de ingreso.

Asi, México continUa adoleciendo de un sistema
de salud que garantice ese derecho social y si-
gue teniendo un ndmero reducido de médicos
vy personal de enfermeria a quienes, ademas, se
ha culpado en este sexenio de no ser solidarios
con la poblacién, pese a que el Estado les ha
negado las condiciones minimas de bienestary
seguridad para atender las clinicas y los centros
de salud mas apartados del pais. El gobierno ha
preferido contratar médicos cubanos, antes que
ofrecer a lasy los médicos del pais condiciones
basicas para ejercer su profesién con seguridad
en el sector publico. El presidente se queja de lo
gue él mismo ha causado: el deterioro del siste-
ma de salud y el abandono del cuerpo médico
mexicano. El gasto en salud como porcentaje
del PIB esde 5.4% en México frente al 8.8%, que
es el promedio de los paises de la OCDE la tasa
de camas de hospital por cada mil habitantes
es de uno frente a las 4.4 de la OCDE; en tanto
que, los médicos practicantes por cada mil ha-
bitantes también esta por debajo del promedio
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de la OCDE (2.4 frente a 3.6) y las personas prac-
ticantes de enfermeria suman 2.9 por cada mil
habitantes, frente al 8.8 (OCDE, 2021). Adem3as,
tan solo en 2022, las principales instituciones de
seguridad social del pais dejaron de surtir efec-
tivamente mas de 15.2 millones de recetas pres-
critas por el personal de salud a las y los benefi-
ciarios, afectando con ello el ejercicio pleno del
derecho a la salud (Colectivo Cero Desabasto/
Nosotrxs por la Democracia, A.C., 2023).

Por su parte, la situacion de la educacion publica
también se ha deteriorado con creces durante
este sexenioy esta lejos de cumplir su funcién de
impulsar la equidad y la movilidad social. Esto a
pesar del mandato constitucional que establece,
en el articulo tercero, que el Estado, conforma-
do por la Federacion, los estados, la Ciudad de
Méxicoy los municipios, impartiray garantizarg,
de manera universal, inclusiva, publica, gratuita
y laica, la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. Los pro-
blemas que lastiman a ese sector son multiples
Y persistentes: existen carencias y rezagos en la
infraestructura fisica, el presupuesto, el personal,
la coberturay el aprovechamiento escolar, ade-
mas de que la oferta institucional no ha logrado
asegurar la calidad de los procesos de ensenanza
aprendizaje (CONEVAL, 2018b). Adicionalmente,
cabe senalar que esos déficits son aun mayo-
res para la poblacion que ya se encuentra en si-
tuacion de vulnerabilidad o precariedad, por lo
gue existen brechas de desigualdad en el acce-
so igualitario a ese derecho (CONEVAL, 2018b).

Los retos del Estado mexicano para garantizar el
derecho a la educacion de calidad son todavia
enormes. En los Ultimos anos, a los rezagos pre-
vios se han sumado retrocesos inaceptables. La
ultima medicion multidimensional de la pobreza
realizada por CONEVAL (2023d) muestra que, al
igual que la carencia por acceso a los servicios
de salud, la carencia social denominada como
rezago educativo se acrecentdé. Mientras que, en
2022 la poblacién con rezago educativo ascendid
a 25.1 millones de personas, que representaron
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casi 20% de la poblaciéon total, en 2018, la cifra
habia sido de 23.5 millones. Esto significa que en
cuatro anos: de 2018 a 2022, se sumaron mas de
1.5 millones de personas al ya, de suyo, enorme
rezago educativo nacional.

Adicionalmente, el contexto postpandemia obligd
al Estado mexicano a atender las problematicas
derivadas de las medidas de distanciamiento so-
cial, lo que implico la suspension de clases pre-
senciales por un largo tiempo, con un impacto
sustantivo en la educacion en todos los niveles,
incluyendo problemas de aprendizaje y deser-
cion. En términos educativos, el “regreso a cla-
ses” ha venido acompanado de problemasy re-
tos relacionados con la continuidad académica,
pues la matricula escolar cayé en 3% (8.6 en pre-
escolar, 3.1 en media superior y 0.8 en superior)
y 10.9% de estudiantes de secundaria dejaron
de transitar al siguiente nivel (medio superior);
también afectd los aprendizajes, ya que se esti-
ma un rezago en los aprendizajes adquiridos y
programados de un ano y hasta de dos para los
sectores mas vulnerables; dand la transicion al
mercado laboral, pues hay una merma en los in-
gresos derivada de la pérdida de aprendizajes,
asi como afectaciones en la cualificacion y caida
de la productividad respecto a generaciones pre-
vias; y lastimé la contencién emocional, ya que
en siete de cada diez estudiantes ha aumentado
su vulnerabilidad en las habilidades socioemo-
cionales (Escuela de Gobiernoy Transformacion
Publica del Techoldgico de Monterrey/Iniciativa de
Educacién con Equidad y Calidad/México Evalla,
2022). Al concluir este sexenio, se estima que el
pais habra perdido cuatro afos de educacion.

Respecto al gasto educativo en el pais, este es
insuficiente para garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la educacion. En promedio, el con-
junto de paises de la OCDE gasta 10,722 ddlares
por estudiante en educacion primaria y 11,400
ddlares por estudiante educacion secundaria,
mientras que en México asciende apenasa 2,977
dolares por estudiante en primariay 2,890 ddla-
res por estudiante en secundaria (OCDE, 2021),
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siendo asi de los paises con el gasto promedio
mas bajo por estudiante. Ademas, de acuerdo
con CONEVAL (2018b), la distribucion del gasto
dista de ser eficiente, pues la proporcién gas-
tada no guarda relacién con el tamano de las
poblaciones que lo requieren y se enfoca, prin-
cipalmente, al pago de ndmina en detrimento
de aspectos importantes como materiales, ca-
pacitacion e infraestructura.

De igual manera, en México persisten problemas
relacionados con la disponibilidad de infraestruc-
tura (una quinta parte de los estudiantes que
asisten a educacion basica carecen de servicios
basicosy una sexta parte no tiene mobiliario ba-
sico); accesibilidad fisica (en 2015, mas de 1.3 mi-
llones de nifas, ninos y jévenes invirtieron tiem-
pos excesivos en el traslado a la escuela, situacion
gue se ha mantenido estable hasta ahora); asi
como en términos de calidad (los docentes de-
dican 75% de su tiempo a la enseflanza, esto es
10% menos del 6ptimo, y existen practicas con
poca influencia relacionadas con el aprendiza-
je como larevision de los cuadernos de ejercicios
o de tareas sin incorporar el uso de tecnologias
de informaciény comunicaciony el desarrollo de
proyectos (CONEVAL, 2018b).

Por su parte, la poblacién hablante de alguna
lengua indigena representa uno de los grupos
con mayor vulnerabilidad en cuanto al derecho
a la educacion. Esto porque tienen limitaciones
en cuanto a accesibilidad fisica y econdmica
(CONEVAL, 2018b). Las personas en situacion
de discapacidad también son otro grupo que
enfrenta serias dificultades debido a la falta de
adaptacion de los servicios educativos tanto en
infraestructura como en personal capacitado
(CONEVAL, 2018b). Asimismo, las escuelas comu-
nitarias tienen severas carencias de infraestruc-
turay personal. Esas situaciones generan dispa-
ridadesy desigualdades que afectany vulneran
el derecho ala educacion, el bienestar presente
de las personasy su desarrollo futuro. Los yerros
y los despropdsitos cometidos por el actual go-
bierno en materia de politica social significan
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una condena para las personas mas pobres y
mas vulnerables quienes, acaso, reciben transfe-
rencias monetarias completamente insuficien-
tes para suplir los bienes publicos, establecidos
como derechos sociales, que el Estado les ha
negado: nadie puede comprar esos derechos
en una tienda.

Por otra parte, durante este sexenio se ha vulne-
rado deliberadamente a las personas dedicadas
a la investigacion cientifica y la educacién supe-
rior. Con argumentos ideoldgicos carentes de
evidencia, el Estado mexicano ha emprendido
una ofensiva inédita en contra de las principales
universidades publicasy de las instituciones de
investigacion de México (la UNAM, la Universidad
de Guadalajara, el CIDE, el Cinvestavy, en gene-
ral, los centros publicos de investigacion del pais),
asi como de las universidades privadas y de la
investigacion cientifica que se realiza en ellas.
Con encono, se iniciaron procedimientos pena-
les en contra de personas que defendieron la li-
bertad de investigacion y docencia en el pasado
reciente; se bloquearon los apoyos que se habian
venido otorgando a las universidades publicas
para consolidar sus areas de investigacion cien-
tificay el crecimiento de su capacidad docente,
hasta el punto de llevar a la quiebra técnica a va-
rias de ellas; se han cancelado becas para las y
los estudiantes de maestria y doctorado, en los
programas que el gobierno ha considerado ad-
Versos a sus intereses electorales; se ha reducido
el presupuesto publico destinado a la educacion
media superior y superior en términos reales; y
se ha ofendido, difamado, calumniado y amena-
zado a lasy los cientificos que se han negado a
condescender con las ideas y los proyectos del
gobierno federal. La autonomia universitaria ha
sido agredida desde los poderes puUblicos como
no habia sucedido desde el principio del siglo
XXy durante el movimiento del 68 y el nuevo
Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y
Tecnologias (CONAHCYT) se ha convertido en
un espacio de dominacién politica —incluyen-
do ahora la participacion de las fuerzas arma-
das en la definicién de sus agendas— proclive
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al pensamiento Unico ordenado desde la presi-
dencia del pais. El sector académico y cientifico
de México ha vivido, durante este sexenio, bajo
la zozobray la amenaza de los poderes publicos.

Por su parte, el respaldo a la creacion artistica y
la promocion de la cultura no solo se han limi-
tado para los grupos y las personas cercanas al
poder presidencial, sino que las politicas publi-
cas emprendidas durante este sexenio han in-
tentado controlar la libertad creativa para im-
poner una sola mirada sobre el arte, la lectura
y la creacion. Desde el principio del sexenio, se
mutilé la honrosa trayectoria de la mejor edito-
rial del Estado mexicano (el Fondo de Cultura
Econdmica) para ponerla al servicio de la pro-
paganda del partido oficial y, en el resto de las
areas originalmente destinadas a fomentar la
creacion, la divulgaciéony la libertad connatura-
les a las artes, se han cercenado presupuestos
y condicionado los apoyos a la ideologia del ré-
gimen y el pensamiento Unico. El ambito de la
creacion artistica no se ha salvado de la obsti-
nada polarizacion politica promovida por el go-
bierno del presidente Loépez Obrador.

Los fracasos evidentes de la politica social del
gobierno actual deben corregirse en el proxi-
mo, bajo los principios socialdemaocratas que
enarbola Movimiento Ciudadano. Ademas, es in-
dispensable emprender una profunda reforma
econdmica que tenga como eje la erradicacion
definitiva de la pobreza extremay, como secue-
la, la disminucién constante de la desigualdad
y la redistribucién del ingreso nacional, sobre la
base de una economia sana, en crecimiento y
con alternativas anticiclicas eficientes.

cPor qué es necesaria una
reforma econémica radical?

Elaccesoy ejercicio pleno de las personas al de-
recho a la seguridad social y a un sistema univer-
sal de pensiones justo y digno contindan siendo
una de las grandes deudas pendientes del Estado
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mexicano. En esas materias, la oferta institucio-
nal enfrenta el problema de estar desarticulada,
descoordinaday ser desigual (CONEVAL, 2020b).
Ello se debe a que la seguridad social en México
esta segmentada en dos “grandes” sistemas con
caracteristicas y alcances diferenciados: uno de
seguridad social, que atiende a la poblacién con
una relacion formal de trabajo con un empleador
(subsistema contributivo) y otro de proteccién so-
cial, que esta integrado por un conjunto de pro-
gramas sociales financiados con gasto publico
y que esta dirigido a la atencién de la poblacion
gue estd en situacion de informalidad laboral o
gue forma parte de un grupo etario en particu-
lar (subsistema no contributivo). De esa mane-
ra, la segmentacion impacta no solamente en
la calidad de los bienes y servicios que reciben
las personas como parte del ejercicio pleno del
derecho, sino en las condiciones que tienen de
exigibilidad y accesibilidad (CONEVAL, 2020b).

Actualmente, la carencia de acceso a la seguri-
dad social (que incluye, entre otras cosas, la po-
sibilidad de recibir una pension por vejez) es la
dimension de la pobreza con mayor rezago en
el pais.

De acuerdo con cifras de CONEVAL (2023b), en
2022 64.7 millones de personas (50.2% de la po-
blaciéon total) presentaron esa carencia.Y en 2020,
la poblacion con esa carencia representd 62.4%
de las personas ocupadas, 89.1% de la poblacion
en situacion de pobreza y 91.2% para las muje-
res en esa misma condicion (CONEVAL, 2023c).
Esas cifras evidencian las brechas de desigual-
dad existentes (por situacion laboral, de género
y de pobreza) en la materia, asicomo el largo tre-
cho aun presente para asegurar la universalidad.

En particular, las personas adultas mayores con-
forman un grupo poblacional con alta vulnera-
bilidad a caer en situacion de pobreza debido
al retiro y deterioro de sus condiciones fisicas
(que disminuyen sus posibilidades de participar
en el mercado laboral). De acuerdo con el INEGI
(2021),en 2020, la poblacion adulta mayor (de 65
anos o Mas) representd 8.1% de la poblacidony se
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espera que en 2050 ascienda, segun estimacio-
nes de la CONAPO (2023), a alrededor de 18 %.
Actualmente, la dltima medicion de pobreza de
CONEVAL (2023d) senala que 31.1% de la pobla-
cién de 65 anos o mas (equivalente a 3.9 millones
de personas) esta en situacion de pobreza, 46 %
(5.8 millones) tienen rezago educativo, 29.4 % (3.7
millones) presentan carencia por acceso a la sa-
ludy 37.5% (4.7 millones) tienen un ingreso infe-
rior a la linea de pobreza por ingresos.

La situacion es mas grave para aquellas perso-
nas adultas mayores que carecen de un ingre-
so por jubilacién o que estando en condicién de
ocupacion tienen bajos ingresos. Respecto a las
pensiones, 73% de las personas (equivalente a
8.7 millones) pertenecientes a ese grupo etario
(65 ahos 0 Mas) recibid algun tipo de pension,
contributiva o no contributiva, en 2020. Cabe
destacar que la existencia de programas sociales
de pensién no contributiva ha sido incapaz de
resolver el problema tanto de ingreso como de
desigualdad: en ese mismo ano (2020), 54.1%
de las personas adultas mayores con pension
no contributiva estuvo en situacion de pobreza,
mientras que esa cifra fue de 6.4% para la po-
blacion que recibid algun tipo de pensidén con-
tributiva (CONEVAL, s/f-c).

Elacceso a pensiones también muestra brechas
respecto al género. En 2020, solamente 13% de
las mujeres (frente a 22.3% de hombres) recibid
algun tipo de pensidn contributiva y, en cambio,
45.3% (frente a 33.4% de hombres) fue benefi-
ciaria de pensiones no contributivas (CONEVAL,
s/f-c). Igualmente, 29.5% de mujeres no recibid
ningun tipo de pension frente a 24% de hom-
bres (CONEVAL, s/f-c). Esas situaciones afectan
directamente las posibilidades de ingreso de
las mujeres y contribuyen a la desigualdad en
el ejercicio pleno de los derechos, como es el de
la seguridad social y a recibir una pension jus-
tay digna.

Adicionalmente, los cambios recientes al pro-
grama de pension no contributiva del Gobierno
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Federal (Pension para el Bienestar de Personas
Adultas Mayores) son todavia insuficientes para
garantizar tanto la universalidad como un ingre-
so suficiente para satisfacer necesidades basi-
cas. En 2020, 27 % de la poblacién de 65 anos o
mas (3.2 millones de personas) no recibié ningun
tipo de pensioén, a pesar de la universalidad del
programa (CONEVAL, 2023b). Y el monto de la
transferencia monetaria continlda estando por
debajo del valor mensual de la canasta alimen-
taria y no alimentaria: el promedio entre zonas
urbanasy rurales ascendio, en agosto de 2023, a
3,738.29 pesos mensuales, mientras que el mon-
to mensual del programa equivale a 2,400 pesos
mensuales y sera de 3,000 pesos mensuales en
2024 (aun insuficiente) (CONEVAL, 2023a). De
ahi, los enormes retos que existen para garan-
tizar pensiones justas y dignas a la poblacion,
pues todavia millones de personas no tienen
asegurada una pension que les permita disfru-
tar de una vejez digna.

Por otra parte, el ejercicio pleno del derecho al
trabajo esta regulado en la Constitucién Politica
gue establece, en su articulo 123, que toda perso-
na tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util. En consecuencia, las personas trabajadoras
tienen derecho a una jornada laboral maxima,
a un salario suficiente e igualitario, a recibir ca-
pacitacion, a laborar en un lugar seguro y con
medidas de higiene, a formar sindicatos y aso-
ciaciones profesionales, a la existencia de instan-
cias de intermediaciony resolucion de conflictos
entre trabajadoresy patrones, a recibir indemni-
zaciéon o al cumplimiento del contrato por parte
del patréon en caso de despido sin causa de justi-
ficada, a un servicio de colocaciéon de trabajado-
res gratuito, a la seguridad social y a trabajar en
condiciones que no contravengan su dignidad.

Sin embargo, México enfrenta multiples situacio-
nes que vulneran abiertamente el ejercicio pleno
de ese derechoy que son fuentes de desigualdad
y disparidades, como las altas tasas de informa-
lidad y precariedad laboral, el bajo crecimiento
econdmico del pais en las ultimas décadas, la
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vinculacion de los derechos asociados al trabajo
principalmente con el trabajo asalariado y, mas
recientemente, las afectaciones derivadas de las
medidas de distanciamiento social y sana dis-
tancia por la pandemia de COVID-19 (CONEVAL,
2022). Es bien sabido que el trabajo representa
mas del 60% del ingreso de las personas mas
pobres. Los apoyos monetarios que reciben del
gobierno ayudan, pero no rescatan a nadie de la
pobreza: decir lo contrario es pura demagogia.

Elimpacto de las transferencias en la distribucion
delingreso es, en el mejor de los casos, marginal.
En 2022, el coeficiente de Gini, medida utilizada
para apreciar la desigualdad de los ingresos, fue
de 0.460 sin transferencias, y con transferencias
representd 0.402 (entre menos puntaje es me-
jor,en unaescaladeOal)(INEGI, 2023¢), lo que
representd una disminucion de apenas -0.058
puntos. En 2021, en un comparativo entre di-
versos paises (42), la OCDE (2023) muestra que
México fue el pais en el que las transferencias
tuvieron el menor impacto positivo en el coefi-
ciente de Gini (-0.01), incluso por debajo de Chile
(-0.025), Costa Rica (-0.047), Sudéafrica (-0.075),
Brasil (-0.068) y el promedio de la OCDE (-0.102).
Ello es muestra de los problemas que enfrenta
México para disminuir la desigualdad en la po-
blaciéon. Si queremos salir de esa situacion, la so-
lucion no es repartir dinero, sino asegurar que
nadie que trabaje caiga en situacion de pobre-
za y que todas y todos los trabajadores tengan
asegurada una pension suficiente para disfrutar
dignamente la Ultima etapa de sus vidas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (INEGI, 2023g), en julio de 2023, la po-
blacion econdmicamente activa estuvo confor-
mada por 61.4 millones de personas, las cuales
representaron 60.9% de la poblacion de15anos o
mas. De ellas, las personas ocupadas ascendieron
a 59.5 millones (4.8 millones como subocupadas,
es decir, que declararon tener necesidad y dispo-
nibilidad para trabajar mas horas), mientras que
la poblacién desocupada estuvo integrada por
1.9 millones de personas (INEGI, 2023g). Eso se

31



tradujo en 3.1% de la poblacion econémicamente
activa que no trabajaron cuando si estaban dis-
ponibles; tasa que representd 3.4 en 2019, 4.6 en
2020y 3.7% en 2021 (en todos los anos, el dato
corresponde al cuarto trimestre) (INEGI, 2023g).

Si bien la tasa de desocupacion ha ido en des-
censo en los Ultimos anos, la informalidad labo-
ral continuda siendo uno de los problemas persis-
tentes que vulneran y obstaculizan el ejercicio
pleno del derecho al trabajo. A julio de 2023, la
poblacion que estuvo en esa situacion ascendid
a 33.1 millones de personas, lo que representd
una tasa de informalidad de 55.7% (respecto a
la poblacion ocupada), afectando en mayor me-
dida a las mujeres (56.8 %) frente a los hombres
(54.9%) (INEGI, 2023g). Asimismo, la poblacién
ocupada que trabajé en condiciones inadecua-
das (tomando en consideracion el tiempo de
trabajo, los ingresos o una combinacién insatis-
factoria de ambos) ascendio, en julio de 2023, a
30% (INEGI, 20239).

De igual manera, a pesar de los aumentos al sa-
lario minimo ocurridos en los Ultimos anos, los
bajos ingresos contindan afectando a la pobla-
cion ocupada, asalariaday a las personas traba-
jadoras del hogar (CONEVAL, 2022). En julio de
2023, de acuerdo con INEGI (2023f), 34.2% de la
poblacion ocupada tuvo un nivel de ingreso de
hasta un salario minimo y 33.2% lo tuvo de en-
tre uno y dos salarios minimos. Léase con cui-
dado este dato: 67 de cada cien personas traba-
jadoras en México no gana mas de dos salarios
minimos, lo que significa que aun trabajando,
le resulta imposible salir de la linea de la pobre-
zay, si debe compartir sus ingresos con una fa-
milia, su vida estd condenada a la precariedad.
CONEVAL (2022) revela, ademas, que esas des-
igualdades en el ingreso también son evidentes
entre personas trabajadoras del sector agrope-
cuario frente al no agropecuario. De ahi que to-
davia subsistan retos importantes para asegurar
el ejercicio pleno del derecho al trabajo en sus
multiples ramasy dimensiones, como es el ingre-
so, el salarioy el reconocimientoy la salvaguarda
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de los derechos laborales de todas las personas
trabajadoras. Para la socialdemocracia, esta es
una de las cuestiones centrales de su propues-
ta programatica: que nadie que trabaje, esté en
situacién de pobreza; y que nadie que haya tra-
bajado, termine su vida condenado a ella.

En cuanto al derecho al disfrute del descansoy
al tiempo libre, México enfrenta también retos
importantes. El pais esta situado como uno de
los lugares en los que las personas tienen perio-
dos anuales de vacaciones mas cortosy con una
de las jornadas laborales mas largas en la region
(CONEVAL, 2022). En julio de 2023, poco mas de
25% de la poblacion ocupada declard tener una
duracion de la jornada de trabajo (acumulada
semanalmente) de mas de 48 horas. Y algo si-
milar ocurre con el derecho a disfrutar de vaca-
ciones pagadas pues, como sefhala CONEVAL
(2022), un trabajador mexicano debe trabajar al
menos 40 anos para acceder a los mismos de-
rechos que tienen, en términos de vacaciones,
las personas trabajadoras en Brasil.

Nada de lo dicho hasta aqui tendria sentido si
no se anade, como una de las piezas fundamen-
tales de la reforma econdmica que reclama el
pais —pensada en clave de las personasy no de
los mercados ni de las cosas—, la certeza de que
todas las personas trabajadoras, cuenten con
un seguro de desempleo que les garantice salir
adelante, al menos durante el tiempo en el que
logran encontrar otra fuente de ingresos. Sera
necesario evaluar montosy tiempos, en funcion
de la salud de las finanzas publicas —de las que
Nnos ocuparemos Mmas adelante—, pero es inne-
gable que el Estado no puede seguir siendo omi-
so a esa obligacién que, ademas, tiene efectos
positivos para el crecimiento de la economia en
todos los paises que cuentan con esa prestacion.
Ninguna de las personas trabajadoras debe con-
denarse, insistimos, a la pobreza.

Esta afirmacion vale lo mismo para quienes tra-

bajan en las ciudades, en los sectores secunda-
rio y terciario, que para quienes trabajan en el
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campo, los bosquesy las aguas del pais: el sec-
tor primario de la economia sigue albergando
casi un tercio del trabajo total en el pais, pero
sigue siendo incierto, ajeno a los derechos la-
borales y a la proteccion social y dependiente,
en casi todo su proceso, del respaldo que even-
tualmente reciban del Estado para garantizar
su produccion y el precio de venta. La reforma
econdmica que pondra en marcha Movimiento
Ciudadano noomitira a lasy los trabajadores de
ese sector, sino que los incorporara a las medidas
de proteccién que han sido sefialadas en este
diagnostico, sin discriminacion y sin exclusiones
injustas. Es imperativo dignificar el trabajo de
campesinos, pescadores, silvicultores, ganade-
rosy jornaleros agricolas y, desde luego, el que
realizan las comunidades indigenas que has-
ta ahora han sido sistematicamente ignoradas
en los planes de reforma econdmica nacional.

Para lograr superar los rezagos histéricos y co-
locar a México en el camino de una verdadera
justicia distributiva basada en el trabajoy en los
derechos sociales garantizados, es preciso am-
pliar los ingresos del Estado. Como lo ha escrito
Ludolfo Paramio —uno de los tedricos mas re-
conocidos de la socialdemocracia—, los paises
tienen el Estado de bienestar que pueden pagar.
Como lo prueba la experiencia acumulada por
los paises ndrdicos, sin un sistema fiscal eficien-
tey redistributivo (predistributivo, dirfa Thomas
Piketty) es imposible garantizar los derechos so-
ciales y laborales en condiciones de verdadera
igualdad. Para Movimiento Ciudadano es cen-
tral impulsar un verdadero Estado de Bienestar,
lo que incluye atender de manera urgente a los
sectores menos favorecidos, erradicar la pobre-
za, redistribuir la riqueza, fortalecer a las clases
medias y garantizar condiciones para atraer in-
versiones y crecimiento econémico.

México es un pais desigual. Y a lo largo de las
Ultimas décadas, la politica fiscal nacional, que
debiera ser Util para disminuir las desigualdades
en la sociedad, ha sido poco efectiva (Instituto
Belisario Dominguez, 2019). Adicionalmente, en
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el pais existen disparidades entre las entidades
federativas y los municipios que tampoco han
logrado ser atendidas por el Estado mexicano
mediante una adecuada redistribucion de los
recursos. Asi, el pais enfrenta problemas es-
tructurales relacionados con el sistema tribu-
tario, entre los que destacan la concentracion
del ingreso, las altas tasa de informalidad en |a
economia, la concentracion de la recaudacion,
la evasion fiscal y un desbalanceado federalis-
mo fiscal que impide, entre otras cosas, el uso
eficiente y eficaz del gasto publico (H. Camara
de Diputados, 2001).

Alo largo de los aflos, México ha sido incapaz de
enfrentar la concentracion de la riqueza en unos
pocos. De acuerdo con Castaneda (2020), el 1%
de la poblacién mas rica del pais controlaba en
2017 (34.1%) una mayor riqueza de la que tenian
en 1940 (28.8%). Y OXFAM México (2022) ha evi-
denciado que, del inicio de la pandemia hasta
noviembre de 2022, los superricos vieron crecer
sus fortunas en un 33%, mientras la economia
del pais crecia apenas un 0.28%. Asi, de cada
cien pesos de riqueza creados entre 2019 y 2021,
21 pesos fueron a parar a las manos del 1% mas
ricoy apenas 0.40 pesos tuvieron como destino
al 50 % mas pobre (OXFAM México, 2022). Esa si-
tuacion es particularmente problematica en un
pais en el que 1.2 millones de personas (1%) con-
centran casi 47 de cada cien pesos de la riqueza
(OXFAM México, 2022).

México tiene bajos niveles de recaudacion tribu-
taria. De acuerdo con la OCDE (2023), en 2021 la
recaudacion tributaria represento el 16.7% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que posiciond
al pais como el cuarto peor lugar, solo por arriba
de Panama (12.7 %), Paraguay (14 %), Guatemala
(14.2%) y Republica Dominicana (14.5%), y lo
distancié 5 puntos porcentuales por debajo del
promedio de América Latina y el Caribe, y 17.4
puntos menos que el promedio de los paises
de la OCDE. Cabe destacar que la mayor parte de
esa recaudacion (73.3%) la realiza el gobier-
no central, mientras que los gobiernos locales
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recaudan menos de 20% (13.6 los gobiernos es-
tatalesy 4.1% los municipales). Esa situacién ha
ocasionado, en gran medida, que los gobier-
nos locales no puedan asumir la responsabili-
dad, frente a la ciudadania, de los recursos que
manejan cotidianamente. Lo cierto, como lo ha
demostrado el gobierno de Jalisco reiterada-
mente, es que nuestro federalismo fiscal es una
guimera: es el gobierno nacional quien controla
la hacienda publicay la distribuye sobre la base
de criterios que no responden a las aportaciones
y las necesidades de cada region.

Por otro lado, el pais experimenta un proceso
de urbanizaciéon acelerado lo que significa un
desafio mayor para la economia publica y para
el desarrollo sostenible. En el dltimo siglo (entre
1900 y 2010), la poblacion urbana crecio el equi-
valente a 55 veces. Actualmente, cerca de cien
millones de personas (que representan 79% de
la poblacidon) viven en ese tipo de localidades.
Y diez zonas metropolitanas (Tijuana, Juarez,
La Laguna, Monterrey, Guadalajara, Querétaro,
Ledn, Valle de México, Toluca y Puebla-Tlaxcala)
concentran casi 40 % de la poblacion total (INECI,
2021b). Esto es producto del proceso de urbani-
zacion acelerado que ha experimentado el pais
en el Ultimo siglo y que plantea problemas gra-
ves de desigualdad entre regiones y al interior
de las zonas metropolitanas en expansion, el cre-
cimiento urbano desordenado y la explotacion
de los recursos naturales.

México requiere de una politica urbana que ga-
rantice la inclusion, la movilidad accesible y la
sostenibilidad medioambiental. No obstante, de
acuerdo con la ultima mediciéon de |la pobreza
multidimensional realizada por CONEVAL (2023d),
6.6% de la poblacion urbana (equivalente a 6.4
millones de personas) tiene carencia por calidad
y espacios de la vivienday 8.2% (equivalente a 8.2
millones de personas) padecen carencia por ac-
ceso a los servicios basicos. Esa situacion vulnera
el ejercicio pleno del derecho que tienen las per-
sonas a la vivienda, la infraestructura, el equipa-
mientoy los servicios basicos, como lo establece
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. En materia de movilidad, la politica pu-
blica ha estado enfocada en la infraestructura
para vehiculos privados, lo que acentla la des-
igualdad y complica la vida de todos.

El rdpido crecimiento urbano también ha esta-
do caracterizado por la polarizacion de los satis-
factores urbanos en detrimento de los sectores
socioecondmicos mas bajos, los cuales estan lo-
calizados, principalmente, en las periferias. En
esa materia, el estudio “Las ciudades mexica-
nas: tendencias de expansion y sus impactos”
(World Economic Forum, 2023) sefala que las
principales carencias de esos grupos suelen ser
en rubros de acceso al empleo, escuelas de edu-
cacion basica, consultorios de salud, pero tam-
bién a equipamientoy a espacio publico. De ahi
la necesidad de cerrar los patrones de desigual-
dad en el acceso a los satisfactores urbanos que
existen en las ciudades del pais.

Asimismo, las ciudades, que albergan a tres de
cada cuatro personas en el pais, enfrentan pro-
blemas especialmente desafiantes con el acce-
so al agua. De acuerdo con el World Economic
Forum (2023), el aumento en la temperaturay el
cambio de usos de suelo han provocado que en
la actualidad 23 de las 32 entidades federativas
estén en situacion de estrés hidrico. Asimismo,
12 millones de personas carecen de acceso al vital
liquido y en el pais existe una distribucion des-
igual sobre la disponibilidad del agua (Denzin,
Taboada y Pacheco-Vega, 2017). Asi, el espacio
urbano enfrenta multiples desafios relacionados
con el medioambiente, la movilidad, el acceso a
satisfactoresy servicios basicos y necesariosy la
infraestructura publica.

Ademas, desde la segunda mitad del siglo XX,
México ha vivido atrapado en ciclos de contrac-
ciony depresion econdmica: de un lado, en dos
ocasiones ha contado con los recursos suficientes
para impulsar su crecimientoy para convertirlo
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en desarrollo de largo aliento. La primera fue
conocida como “el milagro mexicano”, derivado
de los aflos de posguerra, en los que se impulsé
la industrializacion por sustitucion de importa-
ciones a partir de la riqueza natural y la fuerza
de trabajo del pais. La creacion de empleos gra-
cias a la inversion publica y la expansion de los
derechos sociales, especialmente en materia de
educacién como vector de la movilidad social y
de salud alasy los trabajadores asalariados, per-
mitieron que durante al menos dos décadas el
pais viera una reduccién constante en sus nive-
les de desigualdad. La segunda vino con la re-
pentina expansién de la riqueza petrolera, hacia
al final de los aflos setenta, que parecia anun-
ciar un periodo de abundancia y crecimiento
sostenido.

Ambos momentos se perdieron y se diluyeron
por la impericia, la ambicién y los excesos de
nuestra clase politica. Tras la estabilidad y el
crecimiento sostenido a lo largo de dos déca-
das, comenzd un periodo de gobierno que hizo
suya la ideologia populistay que no solo produjo
el desequilibrio de las finanzas publicas, impri-
miendo dinero a manos llenas y malgastando
los recursos publicos en decisiones atrabiliarias,
sino que endeudd al paisy genero procesos de
inflacion y devaluacién que llevaron a la prime-
ra crisis de final de sexenio en 1975. Lo que se
habia ganado antes, se desperdicid en apenas
seisanosy, aungque la desigualdad social se palié
durante algun tiempo gracias al gasto publico,
al final del periodo el poder adquisitivo se vino
abajo, el gobierno quedé comprometido con el
sistema financiero internacional y se debilitd la
fuerza de la moneda y de la economia mexica-
nas. Lo que quedd de manifiesto en ese periodo
de derroche y caos administrativo, entre otras
lecciones, fue que el Estado mexicano carecia
de una politica industrial capaz de afirmar el
crecimiento auspiciado por el gasto publico en
armonia con las inversiones privadas y que no
previo, tampoco, medidas anticiclicas para evi-
tar las crisis inevitables que sobrevendrian con
ese modelo (Cordera y Tello, 1981).
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El auge de los precios del petréleo que vendria
enseguida ocultd esos defectos estructurales: una
vez mas, al comenzar el sexenio del presidente
Lopez Portillo, el pais tuvo en sus recursos ener-
géticos la esperanza de reconstruir su economia
lastimada con un flujo creciente de dinero publi-
co. Tanto, que el titular del Ejecutivo creyd que
el mayor desafio del gobierno seria administrar
la abundancia. En aquellos afos el gasto publico
se hizo depender excesivamente del ingreso pe-
trolero (llegando hasta el 80 % de sus fuentes, en
detrimento de otras fuentes fiscales), mientras
gue la economia, en su conjunto, crecié como
secuela de ese gasto ejercido por el Estado, sin
qgue hubiera, una vez mas, una politica indus-
trial de largo plazo para cimentar la produccion
y el consumo ni, tampoco, prevision econdmica
suficiente para evitar una nueva crisis de las fi-
nanzas publicas. Al concluir el sexenio, en 1982,
en lugar de haber afianzado su crecimiento, el
pais se vio mas endeudado, con compromisos
imposibles de sufragar y dependiendo, casi por
completo, del precio internacional del petrdleo.

Al amanecer del ano siguiente, México desperto
guebrado, endeudado, con una inflacién descon-
trolada, una devaluacion sin precedentes y sin
capacidad de respuesta ante la presion del sis-
tema financiero. Y una vez mas, fueron las per-
sonas mas pobres y mas vulnerables quienes
sufrieron los peores efectos de esa crisis acumu-
lada a lo largo de dos sexenios de populismo e
irresponsabilidad financiera. El pueblo identi-
ficd ese periodo de doce afflos como “la doce-
na tragica”. Sin politica industrial y sin medidas
anticiclicas, el pais vio nacer el caldo de cultivo
propicio para la introduccién de un nuevo mo-
delo de politica econdmica, dominado a partir
de entonces por los principios identificados por
el neoliberalismo (Tello e Ibarra, 2013).

Como producto de aquellas decisiones que lle-
varon a la petrolizacion de la economia nacional
y las crisis financieras descritas antes, la infraes-
tructura energética y de transporte del pais se
convirtiéo en una amenaza al medioambiente:
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por su crecimiento urbano descontrolado, su
politica energética y su economia basada en el
petréleo, México ha contribuido con creces al
calentamiento global y a la pérdida de la biodi-
versidad. En su articulo cuarto, la Constitucion
Politica reconoce que toda persona tiene dere-
cho al disfrute de un medioambiente sano, ade-
cuado para su desarrolloy bienestar. A pesar de
ello, el Estado mexicano no se ha planteado con
seriedad la inexorable transicion energética del
petréleoy el gas a las energias limpias, la mejora
de la calidad del aire, la infraestructura de agua
potabley la disminuciéon de la vulnerabilidad de
la poblacion ante eventos y desastres naturales
catastroficos, que cada vez seran mas frecuen-
tesy mas violentos, como el ocurrido durante el
2023 en Guerrero.

En materia de calidad del aire, las ciudadesy zo-
nas metropolitanas del pais tienen altos niveles
de contaminacién. De acuerdo con CONEVAL
(2018c¢), en 2016 murieron mas de 31 mil personas
(4.7 % de las muertes totales en ese ano) a cau-
sa de la contaminacion. De ellas, 24,390 se atri-
buyeron a particulas PM 2.5y el resto al ozono,
contaminantes presentes en el aire (CONEVAL,
2018c). Entre los principales sectores que con-
tribuyeron a la generacion de esos contami-
nantes estuvieron las fuentes moviles (vehicu-
los automotores) y la produccién de energias
sucias. Cabe resaltar que en 2021, 66.9% de las
generacioén eléctrica empleé combustibles fo-
siles (CONAHCYT, 2023).

Adicionalmente, México ha tenido retrocesos en
materia de biodiversidad. Casi la mitad del te-
rritorio ha perdido su cobertura vegetal original:
en selvas ha significado una pérdida de 42.5%; en
pastizales, 39.8 %; en bosques, 27.5%; y en mato-
rrales, 10.3% (CONEVAL, 2018c). La principal cau-
sa de esas pérdidas es atribuible sobre todo a la
expansion de la superficie destinada al uso agri-
cola, pastos para el ganado, expansion urbana,
actividades mineras o creacion de infraestructu-
ra (CONEVAL, 2018c). Y entre las consecuencias
de esa situacion destaca, como sefnala CONEVAL
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(2018c), la emision de gases de efecto invernade-
ro, la erosion y pérdida de fertilidad del suelo, la
pérdida de biodiversidad e, incluso, la disminu-
cion de la produccion de alimentos.

En materia de cambio climatico, México es uno
de los paises mas vulnerables a sus efectos de-
bido a sus caracteristicas sociales y su ubicacion
geografica (CONEVAL, 2018c). Actualmente, en
el pais existen 1,448 municipios que presentan
una muy alta y alta vulnerabilidad, 273 vulne-
rables y 83 con menor vulnerabilidad (INECC,
2021). De ahi la importancia del cumplimiento
de los acuerdos y compromisos internaciona-
les que ha firmado el pais en materia de reduc-
cion de gases y compuestos de efecto inverna-
dero.

El abandono deliberado de la proteccion am-
biental ha puesto en riesgo la produccion de ali-
mentos, alejando cada vez mas la promesa de la
soberania alimentaria —al menos en el consu-
mo de granos basicos— que cada gobierno ha
formulado, sin éxito. Toda persona tiene dere-
choaun nivel de vida adecuado que le asegure
la satisfaccion de sus necesidades alimenticias.
De acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto,
el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficien-
te y de calidad sera garantizado por el Estado
mexicano, asi como el abasto suficiente y opor-
tuno de los alimentos basicos (articulo 27 de la
CPEUM).

En los Ultimos anos, el Estado mexicano —lo re-
conocemos— ha logrado reducir el porcentaje
de |la poblacién con carencia por acceso a la ali-
mentacién nutritiva y de calidad. Sin embargo,
todavia millones de personas en el pais tienen,
en un lapso de tres meses, alimentacion basada
en poca variedad de alimentos; han dejado de
desayunar,comer o cenar; han comido menos de
lo que pensaron que debian comer; se quedaron
sin comida; sintieron hambre, pero no comieron;
y comieron una vez al dia o dejaron de comer en
todo un dia. De acuerdo con la ultima medicion
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de pobreza realizada por CONEVAL (2023d),
18.2 millones de personas (23.4% de la pobla-
cion total) estuvieron en alguna de esas situa-
ciones en 2022.Y para ciertos grupos poblacio-
nales el problema fue aun mayor, pues 30.5%
de la poblacion indigena (3.9 millones de perso-
nas) y 27.5% de la poblacién con discapacidad
(2.4 millones de personas) presentaron esa ca-
rencia.

En 2022, CONEVAL (2023d) muestra que, a nivel
nacional, Unicamente el 66.1% de la poblacion
tiene seguridad alimentaria. En tanto que, 17.7%
(22.7 millones de personas) estan en situaciéon
de inseguridad alimentaria leve, 9.9 % presentan
inseguridad alimentaria moderada (12.7 millones
de personas) y 6.4% sufren de inseguridad ali-
mentaria severa (8.1 millones de personas).Y en
ese mismo ano, 3.5% de la poblacion (que equi-
vale a 4.4 millones) tuvo severas limitaciones
en el consumo de alimentos (CONEVAL, 2023d).
Ademas, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2019)
sefiala que la desnutricidn crénica afecta a 21%
de los infantes menores de cinco anos que Vi-
ven en zonas rurales,y que el sobrepeso y obesi-
dad estan presentes en 24 % de los nifos y nifas
menores de 12 anos en el pais. Ello es muestra
de las desigualdades y disparidades en el ejer-
cicio pleno del derecho a la alimentacién que
existen en el pais.

Asimismo, el principal problema que existe con
la alimentacion en el pais refiere a la accesibi-
lidad econémica que tienen las personas para
asegurar el consumo de alimentos nutritivos,
suficientes y de calidad (CONEVAL, 2018a). De
acuerdo con INEGI (2023f), en 2022 el gasto co-
rriente monetario total trimestral de los hoga-
res en alimentos, bebidas y tabaco representd
el 37.7%, colocandose como el principal rubro. Y
esa parte del gasto suele ser mayor en los hoga-
res con menores ingresos, lo que pone en riesgo
otras necesidades relacionadas con la salud, la
educacion, el vestido g, incluso, el esparcimiento
y entretenimiento (CONEVAL, 2018a).
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En cuanto a la accesibilidad fisica a alimentos, las
desigualdades ocurren principalmente entre
las localidades urbanas y las rurales. Mientras
gue las primeras tienen asegurada la accesibi-
lidad por la amplia disponibilidad de puntos de
venta, en las segundas es comun que la poblaciéon
tenga que salir de su localidad para la compra de
alimentos, lo que ocasiona gastos adicionalesy
requiere de mayor uso del tiempo: en 2014, Uni-
camente 4.5% de las localidades con menos de
cinco mil habitantes contaron con abasto com-
pleto en alimentos esenciales (CONEVAL, 2018a).
Asi, la FAO (2019) sefala la falta de articulacion
de las politicas en la materia con el territorio, de
modo que sean capaces de reflejar y responder
a las diferentes realidades que enfrenta la po-
blacion segun sea su ambito de residencia (ur-
bano o rural).

De esa manera, México enfrenta, de acuerdo
con CONEVAL (2018a), cuatro retos principales
gue le permitirian avanzar en la garantia plena
del derecho a la alimentacién: 1) reducir la des-
nutricion, 2) atender la prevalencia de sobrepe-
so y obesidad con especial atencion a las ninas
y ninos, 3) garantizar el acceso a la alimenta-
cion adecuada en la poblacién (principalmente
a quienes tienen menores ingresos o habitan
en comunidades rurales) y 4) mejorar el abasto
de medicamentos por medio de su oferta, dis-
tribucion y sanidad (CONEVAL, 2018a). A todas
luces, la reforma econdmica no puede omitir
esos desafios.

Movimiento Ciudadano no comparte la idea, pro-
movida con insistencia por el actual gobierno,
segun la cual el Estado debe hacerse cargo de
todo, sin intermediarios, y debe someter y con-
trolar todas las actividades privadas y anular la
participacion de los empresarios y del mercado.
Esa tesis estadocéntrica ha fracasado unay otra
vez a lo largo de la historia reciente del mundo.
La socialdemocracia no quiere promover una
sociedad de mercado, como lo ha exigido el mo-
delo neoliberal agotado y derrotado por la evi-
dencia global, pero tampoco es proclive a una
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economia de Estado vertical, autoritaria e inefi-
ciente. La historia ha probado que la sociedad
contractual, con un mercado bien regulado y
una fiscalidad redistributiva (y aun predistribu-
tiva), donde todas las energias sociales tengan
cabida, promuevan empresasy crecimiento justo,
con ingresos garantizados derivados de inver-
siones inteligentes y trabajos bien pagados y
protegidos, es la Unica opcidn viable para erra-
dicar la pobreza y contener la desigualdad.

En este sentido el trabajo decente es el mejor
igualador social, la manera mas inteligente de
construir una sociedad incluyente y una politica
de cohesién social de gran calado es ampliando
la participacion social de las y los trabajadores
en un acuerdo solidario con las y los actores de
la iniciativa privada.

En ese marco, es imprescindible hacerse cargo
de la inclusion financiera, definida como el ac-
ceso y el uso de servicios financieros formales
accesibles para toda la poblacién, sin exclusio-
nes ni elitismos. Si bien en los Ultimos afos ha
habido avances en la materia, los procesos de
inclusion se encuentran estancados o con es-
caso avance en sectores especificos de la po-
blacion, como las mujeresy segun el ambito de
residencia (rural o urbano) (Romero et al., 2022).
De ahi la necesidad de conocer el estado de la
inclusion financiera con la finalidad de generar
mejores mecanismos para garantizar el acceso
a servicios bancarios y créditos para todas las
personas, sin excepciones. La bancay el crédito
deben dejar de ser cosa de ricos y de usureros,
para convertirse en una palanca de desarrollo
social incluyente y un instrumento adicional
para combatir la pobreza.

En 2021, de acuerdo con el INEGI (2022b), 67.8%
de la poblacién de 18 a 70 anos tenia algun pro-
ducto financiero formal (cuenta de ahorro, cré-
dito, seguro o Afore). Si bien de 2015 a 2021, la
cifra en términos absolutos aumentoé (de 52.1 a
56.7 millones), en términos relativos es menor
el porcentaje de poblacion con la tenencia de
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productos financieros formales: en 2015 repre-
sentaron 68.4%y en 2018, 68.3% (INEGI, 2022b).
Al desagregar este dato por género, fue mayor
la proporcion de hombres (74.3 %) que las muje-
res (61.9 %) con, al menos, un producto financie-
ro formal (INEGI, 2022b). Y entre las regiones, el
sur del pais se encuentra la menor proporcion
de poblacién con al menos un producto finan-
ciero (60.1%), mientras la region noreste tiene
la mayor (77 %) (INEGI,2022b). En medio del es-
pectro, estuvieron la regidén noroeste (75.7 %), la
Ciudad de México (72.2%) y la Occidente y Bajio
(69.3%) (INEGI, 2022b).

Asimismo, en 2021 Unicamente 49.1% de la po-
blacion de 18 a 70 anos declard tener una cuenta
de ahorro formal (42.6% para el caso de muje-
resy 56.4% para hombres), y apenas una terce-
ra parte (32.7 %) refirié contar un crédito formal
(31.7% en el caso de mujeres y 33.8% de hom-
bres). Entre los créditos formales mas utilizados
son las tarjetas de crédito departamental (20 %)
y tarjeta de crédito bancaria (10.5%), mientras
gue los menos utilizados son el crédito personal
(3.8%) y el crédito para vivienda (5.8%) (INEGI,
2022b).

Respecto al uso de la infraestructura financiera,
en 2021, la mayor parte de la poblacion (70.8 %)
declaré haber utilizado algun canal financiero
(cajero automatico, corresponsal financiero o
sucursal bancaria). Tanto el cajero automatico
como la corresponsal financiera (establecimien-
tos comerciales) han ido en aumento respecto a
2018, mientras que la sucursal bancaria ha sido
utilizada por menos personas. Por su parte, el
medio de pago mas utilizado por la poblaciéon
para las compras es el efectivo, aunque dismi-
nuye su utilizacion para compras de 501 pesos
0 Mas, ya que 90 % de la poblacion utilizo el
efectivo para compras de 500 pesos o menos
y 78.7% lo utilizé para compras de 501 pesos o
mas (INEGI, 2022b).

El gobierno socialdemaocrata convocara al siste-
ma financiero a incrementar su presencia en la

38



sociedad mexicana y promovera, a la vez, la re-
gulacién necesaria para asegurar que cualquier
persona trabajadora —con la certeza de que no
serd pobre, de que tendra un seguro de desem-
pleoy una pensién digna para su retiro— pueda
mejorar su situacion vital con el respaldo de cré-
ditos accesibles, con tasas y plazos asequibles,
gue constituyan un negocio justo y razonable
para quienes los otorgan y un respaldo accesi-
ble para quien los utilice.

En ese mismo sentido, todas las empresas que
decidan sumarse a la erradicacion de la pobreza
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bajo los principios socialdemaocratas encontraran
en el gobierno de Movimiento Ciudadano segu-
ridad juridica, sentido de largo aliento y estabili-
dad financiera. La reformna econdmica que nece-
sitamos no podra llevarse a cabo en condiciones
de desconfianza o con decisiones erraticas del
gobierno: se trata de una renovacion indispen-
sable de nuestro contrato social y econdmico,
para afirmar el mejor futuro para el pais.

39



PLATAFORMA ELEGTORAL
\ PROGRAMA DE GOBIERNO.
PRIORIDADES Y PRINGIPIOS



Movimiento Ciudadano es el Unico partido mexi-
cano que ha defendido su identidad ideoldgica,
programaticay politica, basada en los principios
de la socialdemocracia. A diferencia del resto de
las organizaciones partidarias, Movimiento
Ciudadano no ha claudicado de su identidad
en busca de alianzas pragmaticas de corto pla-
zo. Estamos trabajando para construir el futuro
del pais.

En 2023 llevamos a cabo los Seminarios para
la Construccion de la Agenda Ciudadana de
Gobierno. Esos encuentros congregaron a miles
de personas alrededor del pais para escuchar,
compartir preocupaciones e idear soluciones co-
lectivas ante la desigualdad, la violencia, la in-
seguridad y la corrupcion. Para erradicar esos
problemas, defenderemos la igualdad sustan-
tiva, los derechos humanos, el medioambiente
y los recursos del pueblo mexicano.

Movimiento Ciudadano es consciente de que la
base de la socialdemocracia es la ciudadania: las
personas titulares de derechos y obligaciones.
Son las y los ciudadanos quienes encarnan la
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MOVIMIENTO CIUDADAND

participacion politica y la militancia en partidos
y organizaciones politicas, gremiales, sindicales
o religiosas; son quienes votan y distribuyen la
representacion temporal que se encarna en los
poderes pUblicos; son quienes controlan el ejerci-
cio del poder otorgado en las urnas; son quienes
contribuyen a la conformacion del erario y vigi-
lan su ejecucioén; son las y los titulares de todos
los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales establecidos en el pacto constitu-
cional y también los responsables de hacerlos
valer; son quienes hoy proponen, a través de la
suma de voces e ideas, esta agenda.

Al concluir el mandato que lasy los ciudadanos le
otorgaran a Movimiento Ciudadano en las elec-
ciones del 2 de junio de 2024, México habra de-
jado atras los lastres que lo siguen atando a su
pasado y tendra un nuevo horizonte de futuro;
el pais habrd cambiado: habra combatido con
eficacia la pobreza extrema, se habrd moderado
la desigualdad histdrica entre clases; se habra
puesto al margen de la sociedad al crimen or-
ganizado y la seguridad habra vuelto a nuestra
convivencia; se habra reducido sustancialmente
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la corrupcion sistémica y se habra combatido
con firmeza la impunidad; el trabajo generard
ingresos suficientes para salir de la pobreza; las
finanzas publicas se habran saneado; y la eco-
nomia se mantendra en crecimiento. Nada de
esto es utopia: nuestra oferta programatica esta
sustentada en evidencia, en la recuperacion del
conocimiento expertoy las experiencias exitosas
y en las tesis de la ideologia socialdemocrata. Ese
horizonte es viable y esta a nuestro alcance, en
la medida en que logremos derrotar a los par-
tidos que representan el pasado de privilegios,
corrupcion y abusos y el presente autoritario y
populista que gobierna un solo hombre.

Esta plataforma electoral y programa responde
también al diagndéstico que hemos hecho so-
bre los principales problemas del pais. Ademas,
hemos revisado y debatido cada una de las pro-
puestas a la luz de nuestra vision socialdemacra-
ta. Nada de lo que proponemos se aleja de nues-
tra identidad politica. De aqui las tres reformas
sustantivas y las treinta y dos lineas de accién
gue impulsaremos desde el gobierno que enca-
bezaremos y que se enuncian a continuacion.

. REFORMA DEL GOBIERNO Y DE
LA GOBERNANZA DEMOCRATICA

1. Una politica de Estado para
erradicar la corrupcion, vigilada
y controlada por la ciudadania

Los gobiernos socialdemocratas se definen por
SU compromiso inequivoco de combatir la co-
rrupcion desde sus causas. La mas evidente es
la captura de los espacios publicos por perso-
nas que privilegian sus intereses politicos o fi-
nancieros, abusando de la autoridad que les ha
sido concedida. La socialdemocracia reivindica
la tesis que sostiene que lo puUblico es de todas
y de todos, que debe ser invariablemente co-
nocido y que debe ser abierto e incluyente. Por
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ello, nuestro gobierno denunciara y combatira
todas las formas de captura de lo publico y se
opondra al uso discrecional de los poderes pu-
blicos y a la opacidad.

El ejercicio democratico de |la autoridad con-
cedida en las urnas no puede ser unilateral ni
carecer de instrumentos especificos de moni-
toreo, evaluaciéon y rendicién de cuentas. La de-
mocracia social no simula el poder del pueblo,
sino que lo empodera a partir del marco juridi-
co que circunscribe a la administracion publica.
Una mayor transparencia en la gestion de recur-
sos publicos y decisiones gubernamentales re-
duce la posibilidad de corrupcién y favorece la
rendicion de cuentas. En tanto que, reforzar la
confianza de la ciudadania en las instituciones
encargadas de combatir la corrupcioén, a su vez
contribuye a la construccion de una sociedad
mas justa y transparente. Estamos comprome-
tidos con detectary perseguir con eficiencia ac-
tos de corrupcion, lo que disuade a posibles in-
fractores y refuerza el combate a la corrupcién
como prioridad.

En este sentido, proponemos una politica inte-
gral contra la corrupcién que incluye:

e Consolidarlos 6rganos garantes de la transpa-
rencia, la gestion documental, la fiscalizacion,
el control interno y la rendicion de cuentas.

e Fortalecer la operaciéony coordinaciéon efectiva
entre las instituciones del Sistema Nacional
Anticorrupciony de los sistemas locales an-
ticorrupcion, incluyendo asegurar el presu-
puesto necesario para su funcionamiento
y mejoras en la operacionalizacion del SNA
para facilitar su capacidad para abordar y
prevenir la corrupcién en todos los niveles
de gobierno y la sociedad.

» Potenciar el trabajo de lasy los ciudadanos,
a través de las instituciones y los sistemas
disefados para erradicar la corrupcion, que
en este gobierno han sido desdefados.

e Garantizar tiempos acotados para la respuesta
y resolucion de casos relacionados con co-
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rrupcion, para agilizar la justicia y fortalecer
la confianza en el sistema.

e Poner latécnica al servicio de la democracia
y consolidar los procedimientos y las herra-
mientas de contabilidad gubernamental e
informacioén financiera en tiempo real para
que lasy los ciudadanos puedan constatar
las acciones emprendidasy verificar el cum-
plimiento de los mandatos a los que se han
comprometido.

e Utilizar de manera intensiva las tecnologias
de informaciény comunicacioén electrénica
y abierta, en permanente colaboracién con
la sociedad civil organizada y la academia,
sobre la base de los principios postulados
por el gobierno abierto.

2. Una administracion publica
profesional, con un servicio
civil basado en el mérito, el
conocimiento y la experiencia

La democracia social se opone a los sistemas de
botin que han prevalecido en el sector publico
y combate a quienes de manera recurrente y
sistematica se aduefan y reparten puestos pu-
blicos como si éstos fueran patrimonio de quie-
nes ganan las elecciones y, a la vez, los utilizan
abiertamente para distribuir recursos clientela-
resy comprar voluntades politicas.

En los gobiernos de Movimiento Ciudadano las
Unicas razones aceptables para que alguien
ocupe un cargo publico son sus competencias
profesionales, su trayectoria y su honestidad:
el mérito debe prevalecer siempre e invaria-
blemente sobre cualquier otro criterio de reclu-
tamiento, seleccidn, ascenso y permanencia en
los puestos del sector publico. Nuestro objetivo
es profesionalizar la administracion publica fe-
deral e impulsar la construccion de identidad y
lealtad del servicio publico al Estado y no al go-
bierno en turno. Los servicios profesionales de
carrera deben ser la regla y no la excepcioén. En
consecuencia:

La asignacion de cargos se llevara a cabo
considerando el mérito, las capacidadesy la
probidad de los candidatos, lo que promovera
un servicio publico mas eficiente y confiable.
Implementaremos una politica que garantice
la evaluacion permanente, genere incenti-
vos para la profesionalizacion y garantice
qgue los cargos por designacidon directa se
realicen mediante un proceso transparente,
sin cuotas ni cuates, que esté basado en la
idoneidad del perfil de quienes los ocupen.
Se pondran en marcha programas para
fomentar el desarrollo de capacidades téc-
nicas y cientificas de los funcionarios pu-
blicos, asegurando que estén preparados
para desempenfar sus funciones de manera
eficiente y ética.

Pondremos en marcha un nuevo mode-
lo de gobernanza, en el que habrd unidades
de participacion y de innovacién publica
encargadas de evaluar si las dependencias
estan cumpliendo sus politicas publicas,
qué procesos participativos desarrollaron,
cudles politicas fueron concretadasy cémo
la ciudadania evalUa su impacto.
Promoveremos que en todas las entidades
haya secretarias de participaciéon ciudadana
que integraran criterios de innovacion pu-
blica, innovacion gubernamental y gobierno
abierto y promuevan la creacion de un sis-
tema que articule capacidades estatales de
forma efectiva, contemplen una constante
capacitacion y activen procesos participati-
vos y de cocreacion.

Impulsaremos modificaciones legales profun-
dasy mecanismos que impidany sancionen
gue los programas sociales sean utilizados
con propdsitos politicos o electorales, garan-
tizando que su implementacién sea impar-
cialy alejada de consideraciones partidistas.
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3. Organos constitucionales
auténomos para salvaguardar
areas estratégicas de nuestra
vida publica, con presupuestos
suficientes y sin ninguna
intervencion indebida del gobierno

Los gobiernos socialdemadcratas nos oponemos
a la concentracion abusiva de los poderes publi-
cos en una sola persona. Por definicidon, somos
opositores de las autocraciasy las dictaduras de
cualquier naturaleza. Defendemos la divisién de
poderes y la salvaguarda de las funciones sus-
tantivas del Estado de cualquier desviacién po-
litica o econémica, ya sea para acumular poder
u obtener riquezas, o ambas.

Los Estados democraticos contemporaneos
han promovido la creacion de érganos consti-
tucionales auténomos para evitar que algunas
areas especialmente vulnerables de la vida pu-
blica sean capturadas con fines politicos o fi-
nancieros ajenos al bienestar publico. Nuestro
gobierno no los anularg, sino que los fortalecera.
Por ello:

e Reforzaremos la capacidad de los 6rganos
constitucionales autébnomos para cumplir con
sus responsabilidades de manera efectiva.

e Estableceremos un presupuesto predeter-
minado para garantizar el funcionamiento
eficaz y eficiente de los 6rganos y los tribu-
nales electorales, al margen de presiones
politicas.

e Consolidaremos al Banco de México con
nuevas atribuciones para fomentar el creci-
miento econdmico, sin demérito de la esta-
bilidad macroecondmica del pais.

e Promoveremos el aprovechamiento de los
recursos naturales estratégicos que son
propiedad de la nacién, fortaleciendo a los
6rganos constitucionales autdnomos res-
ponsables de salvaguardar su uso eficien-
te, asi como a las empresas productivas del
Estado, que responderan a sus prioridades
Y NO a ocurrencias sexenales.
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¢ Modificaremos la gobernanza del érgano
responsable de proteger los derechos hu-
manos, para que su direccidn no recaiga
en una sola persona ni sus decisiones sean
proclives al gobierno de turno.

e Consolidaremos la autonomia de las univer-
sidades publicasy de otras instituciones de
educacioén superior e investigacion cientifica.
Ninguna de ellas debe someterse al control
politico, pero ninguna debe evadir la vigilancia
publica sobre el ejercicio de sus funcionesy
la rendicion de cuentas.

» Lasorganizaciones publicas estan formadas
por seres humanosy, en consecuencia, son
siempre perfectibles. La evaluaciéon de las
instituciones publicas sera un proceso cons-
tante de comparacion entre lo que deben
entregar al puebloy los recursos que utilizan
para cumplir con sus mandatos. Para los
gobiernos socialdemadcratas la fiscalizacion
de sus resultados, de sus recursos, de sus
procedimientos y de sus impactos no solo
es deseable por razones democraticas, sino
indispensable para honrar y potenciar su
compromiso igualitario. De esos ejercicios
de evaluacion y fiscalizacidon se derivara la
inteligencia institucional que necesita la ad-
ministracion publica para evitar errores, corre-
gir desaciertosy aprender de la experiencia.

e Enesos ejercicios, potenciaremos las facul-
tades de auditoria, supervision y correccion
legal del Legislativo y las de amparoy con-
trol constitucional y convencional del Poder
Judicial, asi como la participacion perma-
nente de la sociedad civil y la academia,
en un sistema abierto de intercambio para
garantizar que los gobiernos cumplan con
sus cometidos.

4. La desmiilitarizacion ordenada de la
seguridad y de la gestién publica
La paz no se impone desde arriba: se construye

desde abajo y desde adentro. La socialdemo-
cracia sabe que la paz es mucho mas que la no
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violencia o la ausencia de conflicto. La paz es
una construccién colectiva y sus medios no es-
tan en las armas, sino en la vigencia del Estado
de Derecho, instituciones soélidas, la solidari-
dad social, la garantia de los derechos, la jus-
ticia, la igualdad sustantiva y la colaboraciéon
activa de las comunidades y los barrios con las
policias y las autoridades. La paz es el produc-
to de la cohesion social, de instituciones de se-
guridad democraticas, sdélidas, transparentes y
eficientes.

Frente a la militarizacion de la seguridad publi-
cay la participacién de las fuerzas armadas en
tareas de caracter civil en la administracion pu-
blica federal, proponemos:

e Revertir la ampliacion y profundizacién de
la participacion militar en tareas no conven-
cionales y de administracién publica que
corresponden a los civiles. Instrumentar un
programa de desmilitarizacion, con el con-
curso de las Fuerzas Armadas, para que de
manera institucional y leales a nuestra de-
mocracia, participen en este ejercicio que
busque fortalecer las capacidades civiles
para enfrentar los desafios y retos de la se-
guridad y desarrollo de México.

e Limitar la actuacion de las fuerzas armadas
en actividades de seguridad publica para
gue sea de manera extraordinaria (excepcio-
nal, temporal y restringida), subordinada y
complementaria a las labores de las corpo-
raciones civilesy fiscalizada, de conformidad
con los criterios establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre
esta materia. Esto, a través de un proceso
planificado y gradual que incluya profesio-
nalizar y fortalecer a las policias civiles en
todo el pais.

e Impulsar una nueva dindmica en las re-
laciones civiles-militares que incluya una
clara division y distribucion de las tareas de
gobierno en estricto apego a las misiones
originalesy constitucionales de cada sector
de la administracion publica.
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e Una reforma constitucional para limitar las
facultades del titular del Poder Ejecutivo
para trasladar funciones a las fuerzas arma-
das, sin la aprobaciéon previa del Congreso
de la Union.

5. Una politica de seguridad ciudadana
eficaz, con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos

Seguridad, justicia y paz son tres elementos que
debe conformar el Estado de Derecho de nuestro
pais que permita la libre circulacion, libre convi-
vencia y la eficiente y expedita aplicaciéon de la
ley que nos ayude a tener una sociedad en cal-
ma, que viva dignamente y donde se respeten
los derechos humanos de todas y todos los ciu-
dadanos de México. Nuestro gobierno socialde-
maocrata establecera una ruta sélida para transitar
hacia la justicia y la seguridad, por lo que propo-
nemos una politica de seguridad ciudadana, con
estrategias eficaces, perspectiva de géneroy en-
foque de derechos humanos. Tenemos que tran-
sitar hacia un nuevo modelo de justicia que pri-
vilegie la prevencién del delito, la reparacion del
danoy promueva una verdadera reinsercion so-
cial de quienes delinquieron. El trabajo colabora-
tivo entre la sociedad, los diversos sectoresy las
instituciones de los diferentes niveles de gobier-
Nno permitird construir acciones para prevenir la
violencia, erradicar los delitos y facilitar la aten-
cion a la ciudadania desde una perspectiva in-
tegral y multidisciplinaria.

El Estado debe actuar con inteligencia estraté-
gica para desmontar las redes, el trasiego y los
negocios de los grupos criminales dentro del
territorio nacional, asi como establecer canales
de informacién, comunicaciéon, cooperacién y
coordinacién con los ciudadanos que rechazan
la violenciay el crimen, asumiendo que la razén
fundamental que motiva y fortalece a la delin-
cuencia organizada es el lucro. El enfoque de se-
guridad ciudadana, la eficacia y rendiciéon de
cuentas por parte de las fuerzas de seguridad
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permitirdn que la poblacidon confie en las ins-
tituciones de seguridad, lo que favorecerd una
mayor colaboracion de la ciudadania para la pre-
vencion y resolucion de delitos. En este sentido:
Se pondrd en marcha una estrategia integral con-
tra las organizaciones criminales que operan en
el pais. El Estado privilegiara la inteligencia y la
estrategia para frenar la violencia desatada por
las organizaciones criminales.

e Lademocraciasocial reconoce que la expan-
sion del crimen estd asociada a la abdicacion
del Estado para cumplir sus obligaciones
constitucionales. Nuestro gobierno rescata-
ra el sentido de lo publico como locomun a
todas y todos, como lo conocido y como lo
incluyente, como condicién para construir
la paz, colectivamente.

e La politica de seguridad ciudadana del
gobierno socialdemadcrata se enfocara en
abordar las raices de lainseguridad y en ga-
rantizar la convivencia social de todas las co-
munidades del pais, considerando el impacto
diferenciado que la violenciay lainseguridad
tiene enlavida de las mujeresy los hombres,
no solo a través de estrategias frente al cri-
men organizado, sino también mediante la
mejora de las condiciones laboralesy de las
capacidades técnicas de las policias muni-
cipalesy el fortalecimiento de capacidades
institucionales a nivel local.

e Elcrimen nosolo produce, sino que aprovecha
la debilidad y la corrupcién de los gobiernos.
La delincuencia florece ahi donde las ins-
tituciones publicas han sido capturadas y
deliberadamente degradadas para provecho
de intereses particulares. Nuestro gobierno
empleard sus capacidades de inteligencia
para desmantelar esas redes de colusion.

*  Propondremos la creacién de un organismo
auténomo que se encargue del reclutamien-
to, preparacion y certificacion de todos los
cuerpos policiacos del pais, con enfoque de
derechos humanosy perspectiva de género.

¢ Promoveremos cambios legales y adecua-
ciones institucionales para que la Guardia

Nacional cumpla con el principio de ser una
institucién de caracter civil y para fortalecer
los mecanismos de control civil democratico.
El gobierno socialdemaocrata impulsara re-
formas para limitar las facultades presiden-
ciales para el uso discrecional de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica,
garantizando su subordinacién efectiva a
autoridades civiles y promoviendo la par-
ticipacion ciudadana en la supervision del
proceso.

Impulsaremos un plan gradual de retiro
militar de las tareas de seguridad publica
y el fortalecimiento de las policias locales,
incluyendo la implementacion de modelos
de proximidad policiaca.

La innovacién, transparencia, rendicién de
cuentas y empoderamiento de las policias
en procesos de investigacion seran los pi-
lares esenciales para lograr una seguridad
ciudadana basada en el respeto a los dere-
chos humanos. Todo esto, respaldado por
el compromiso continuo del gobierno y la
participacion activa de la sociedad.
Desarrollaremos una estrategia de ciber-
seguridad frente al ascenso de los delitos a
través de medios electrénicos.
Incorporaremos a mas mujeres en areas de
seguridad desde el nivel de entrada hasta la
toma de decisiones de alto nivel.
Implementaremos cédigos de conducta para
el personal de seguridad con cero tolerancia
al acoso sexual y otras violencias, asi como
regular la interaccion entre el personal de
seguridad y la ciudadania.

Nuestro gobierno fortalecerd las capacida-
des de las instituciones responsables de la
prevencioén, atencidn, investigaciéon, sancion
y erradicaciéon de las violencias contra las
mujeres.

Laviolaciony el feminicidio son las expresio-
nes mas abominables de la cultura heteropa-
triarcal que, a su vez, es reflejo del sistema de
dominacién caduco que debemos eliminar.
Ambos delitos serdn atendidos con la mas
alta prioridad en el gobierno socialdemaocrata.
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e Realizaremos campanas informativas con
un enfoque integral sobre la prevencion del
delito, abordando temas como la violencia
de género, el consumo de drogas, valores,
entre otros, abarcando diferentes espacios
de socializacion con la participacion de di-
versos sectores.

6. La autonomia plena del Poder
Judicial y la profesionalizacién
de la judicatura

El Estado de Derecho esla basedela pazydela
igualdad sustantiva. El Estado debe garantizar el
acceso a lajusticiay los derechos fundamentales,
asi como erradicar toda forma de impunidad. La
actuacion de los poderes publicos y de las ins-
tituciones del Estado se justifica por la defensa
de esos derechos: en un gobierno socialdemao-
crata, todas las decisiones, todos los recursos y
todos los programas responden a ellos y los ga-
rantizan. Ningun curso de accidon de nuestro go-
bierno serd emprendido sin esa guia: la pazy la
igualdad sustantiva fundadas en la fortaleza del
Estado social y democratico de derechos.

En armonia con los poderes Legislativo y Judicial,
emprenderemos las reformas necesarias para
profundizar la autonomia judicial presupuestal
y operativa del Poder Judicial, asi como garanti-
zar su honradez, eficacia y transparencia, como
condicidon sin la cual no puede consolidarse el
imperio de la ley y garantizar el acceso a la jus-
ticia. El Ejecutivo no impondra nada, sino que
promovera esas reformas respetando siempre
la division de poderes. De esta forma:

e ElPoder Ejecutivo federal llevara a cabo todas
las acciones de colaboracion que sean reque-
ridas por el Poder Judicial para consolidar
su profesionalizaciéon y su independencia.

« Se fortalecerd el servicio de carrera judicial
para promover la profesionalizacion de los
jueces y magistrados, asegurando que se
basen en el mérito y la experiencia. De esta

PUATAFORMA ELECTORAL'Y PROGRAMA DE GOBIERND

manera, el poder judicial estara a salvo de
cualquier desviacién o influencia ajena al
mas estricto cumplimiento de sus funcio-
nes. Nadie que participe en las actividades
sustantivas o administrativas de ese poder
debe acceder a sus cargos sin haber probado
sus Mméritos, sus conocimientos, su probidad
Yy SU compromiso con el servicio publico, ni
permanecer en ellos sin acreditar dia a dia
€50S Mismos principios.

e Impulsaremos acciones legislativasy practi-
cas que protejan a los jueces y magistrados
de presiones politicas o econémicas.

e Emprenderemos una politica integral de
combate a la corrupcioén en el sistema judicial,
para promover la integridad y la confianza
en la administracién de justicia.

e Seaceleraralaimplementacion del sistema
de justicia penal y colocaremos como prio-
ridad a las victimas del delito en los proce-
sos de resolucion y reparacién del dafo,
para que reciban el acompanamiento y la
atencidn necesaria para acceder a la justicia.

7. Una reforma efectiva de las fiscalias

Nuestra estrategia frente al crimmen organizado
serd integral. Por un lado, nos enfocaremos en
la desarticulacion de las organizaciones crimina-
les, privilegiando la inteligencia financiera y se
fortaleceran las capacidades policiales. Por otro
lado, se atenderd el consumo problematico de
drogas desde una perspectiva de salud publica,
con el enfoque de reduccion de danosy riesgos;
ademas de atender las causas estructurales de
la violencia y la delincuencia y fortalecer el sis-
tema de procuracién e imparticion de justicia.

La estrategia frente al crimen organizado se en-
focarda en rastrear los flujos de dinero ilicito y en
desarticular las redes de lavado de activos, por
lo que fortaleceremos la unidad de inteligencia
financiera y se pondra al servicio de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), instancia que
en nuestro gobierno alcanzara el caracter de
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o6rgano plenamente auténomoy profesional que
la Constitucién le otorga, pero que hasta ahora
se le ha escatimado. En el mismo sentido, pro-
moveremos la mas completa autonomia de las
fiscalias de las entidades federativas. Ampliar y
fortalecer las capacidades de las fiscalias es in-
dispensable, por lo que:

* En el gobierno socialdemadcrata, todas las
fiscalias se integrardn mediante sistemas
de reclutamiento profesionales, basados
en el mérito, en la trayectoria y la probidad
de fiscales, peritos y policias de investiga-
cion, formando nucleos de colaboracion
efectiva.

A diferencia del pasado, sus actividades, sus
procesos y sus resultados —sin poner en riesgo
el principio del secreto del expediente ni vulne-
rar la presuncién de inocencia—, seran motivo
de vigilancia publica y tendran mecanismos de
rendicion de cuentas. Las fiscalias deben honrar
su cometido, como la representacion del pueblo
mexicano para hacer valer la ley ante quienes la
vulneran. Seran fiscalias que sirvan.

¢ Sepondranen marcha programasy se asig-
naran recursos suficientes para mejorar las
capacidades de investigacion, con el fin de
reducir las cifras de impunidad, reducir los
porcentajes de no denuncia, asi como fo-
mentar que las carpetas de investigacion
lleguen a sentencias.

e La Guardia Nacional, convertida como lo
ordena la Constituciéon en un cuerpo civil y
profesional, desarrollara unidades de inteli-
gencia e investigacion capaces de sustentar
los casos de delincuencia organizada que la
Fiscalia presente ante los tribunales federales,
para desmantelar las redes criminales.

Las fiscalias en nuestro gobierno se tomaran
muy en serio las violencias hacia las mujeres,
en particular la violencia feminicida, y contaran
con todos los recursos financieros, instituciona-
les y humanos, especializados, para investigar,
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detenery procesar a los responsablesy llevarlos
alajusticia, para con ello contribuir a acabar con
la impunidad que ha venido dando pie a que es-
tas violencias crezcan y se reproduzcan.

8. Una nueva politica de drogas, con
enfoque de salud publicay de
reduccién de dafhos y riesgos

El gobierno socialdemadcrata modificara radi-
calmente la politica de drogas que llevo al pais,
desde el 2006, a niveles de violencia que podrian
equipararse con los de un conflicto armado in-
terno. Esa politica reactiva, belicista y punitiva
no ha resuelto el problema de salud que supo-
ne el consumo de drogas ilegales, ni ha logrado
reducir los indices de violencia, ni ha impedido
gue los carteles del crimen organizado amplien
su esfera de influencia ni el curso de sus activi-
dades ilicitas. Las estrategias para hacer frente
a las organizaciones criminales y la politica de
drogas, estaran orientadas al desmantelar a las
primerasy atender el consumo problematico de
drogas como un tema de salud publica, en fun-
cion de la construcciéon de paz y el mas estricto
respeto a los derechos humanos.

Apostamos por la regulacién de sustancias ilici-
tas como una estrategia para erradicar la violen-
cia ocasionada por el narcotrafico, por ello im-
pulsaremos la construccion de un enfoque no
prohibicionista de drogas que esté acompafado
de politicas de reduccion de danos, campanas
educativas de salud y culturales de caracter in-
formativo que nos sensibilicen de los riesgos y
prevenir su consumo. Asi, la politica de drogas de
nuestro gobierno socialdemadcrata tendra como
objetivos: 1) la prevencién del consumo de dro-
gasilegales; 2) la reduccion de danos provocados
por los consumos problematicos de drogas ile-
galesy la rehabilitaciéon de las personas consu-
midoras; 3) la reduccién de la violencia asociada
al mercado ilegal de sustancias prohibidas; y
4) la erradicacion del negocio de las organiza-
ciones criminales. Para ello:
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e Seregularadeforma integral la produccion,
el procesamientoy el mercado del cannabis,
tanto para usos industriales, como farmacéu-
ticosy para el consumo adulto responsable.

e Emprenderemos una amplia campana de
informacién y prevencién del consumo
problematico de drogas, de manera que
se proteja el derecho a la salud de todas las
personas. La estrategia de prevencion del
consumo de drogas ilegales y otras sustan-
cias adictivas se basara en informacion con
sustento cientifico sobre los usos proble-
maticos de las drogas, sin estigmatizar a las
personas consumidorasy se orientaran ala
reduccion de riesgos y dafos, promoviendo
la informacion fidedignay la responsabilidad,
no el miedo. Se pondra especial atencién en
desarrollar campafas que retrasen la edad
de inicio de consumo del alcohol y se hara
énfasis especifico en la contencién del con-
sumo de tabaco, opiaceosy estimulantes. Se
hara frente a la cultura de violencia promo-
vida por el crimen organizado y alejaremos
a las personas usuarias de sustancias de las
redes de criminalidad.

e Se impulsaran cambios al régimen inter-
nacional de control de drogas, a partir de
un enfoque integral que atienda tanto la
desarticulacién de las organizaciones crimi-
nales transnacionalesy las redes criminales,
como la proteccion de las personas. La coo-
peracion internacional y el multilateralismo
son fundamentales para hacer frente a esta
amenaza.

e Impulsaremos con decision, una nueva rela-
cidén en esta materia con los Estados Unidos,
basada en la cooperacion, incluyendo su co-
rresponsabilidad en el trafico de armas hacia
México; asi como un mayor compromiso para
reducir la demanda de drogasy la atencién
a la crisis por su consumo problematicoy de
muertes por sobredosis.

¢ Nuestrosistema de salud atendera los casos
de consumo problematico, con centros de
atencion ambulatoria y de internamiento,
segun sea el caso, para resolver con eficacia
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la salida de ese consumo entre la poblacion
con todo el respaldo del Estado mexicano.

 Nuestro gobierno garantizara el acceso
efectivo al uso medicinal de cannabisy otras
drogas de uso médico para pacientes que
asi lo requieran, privilegiando su derecho a
la salud y a los cuidados

* Nuestro gobierno emprendera politicas de
provision controlada de opidceos de calidad
farmaceéutica y tratamientos de sustitucion
para las personas con uso problematico y
la regulaciéon para el consumo seguro e in-
formado para las personas adultas, sin que
existan incentivos para su explotaciéon co-
mercial y protegiendo el derecho a la salud
de ninos y adolescentes.

9. Justicia transicional para acceder a
la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticién de las violaciones
graves a los derechos humanos

Queremos un gobierno justo, pero sin vendas en
los ojos. La acumulacion de agravios en contra
de las mujeres y de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, victimas de la violencia, ha re-
basado al actual gobierno en todos los limites
humanos: el numero de asesinatos cometidos
es proporcional a la impunidad con la que se
cometen, el drama de las personas desapareci-
das sigue aumentando de manera indignante,
sin que las autoridades hayan hecho casi nada
para atajar ese fendmeno que lastima a miles de
familias, mientras crece el poder y la influencia
de los carteles del crimen organizado. El Estado
no ha sido solamente omiso, sino complice de
muchos de esos agravios contra la sociedad,
como ha quedado acreditado en muchos de
los casos emblematicos que han lastimado a
México.

La socialdemocracia tiene como principio in-
declinable la justicia. Pero asume también que,
en situaciones extraordinarias de vulneraciones
graves, la justicia ordinaria es insuficiente para
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reparar el dafnoy evitar la repeticion de las con-
ductas que lastiman a la sociedad.

Nuestro gobierno promovera mecanismos de
justicia transicional, para acceder a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion
de las violaciones a los derechos humanos
gue han lastimado profundamente la vida
publica de México.

Actuaremos para modificar el ambiente de
polarizaciéon, miedo, desconfianzay creciente
falta de cohesion y solidaridad, en una socie-
dad cada vez mas agraviada por el crimen
organizadoy la impotencia del Estado para
contenerlo.

Para reparar los danos cometidos por la
violacién a Derechos Humanos, cancelar
la impunidad y evitar la repeticién de esas
conductas, pondremos en marcha, desde los
primeros dias de gobierno, una estrategia
nacional de justicia que recupere la memoria
y se haga cargo de la verdad.
Abandonaremos el enfoque punitivo aso-
ciado a la imparticidon de justicia para de-
litos no graves, para promover un sistema
basado en la resolucion alternativa de con-
flictos, que disminuya la violencia y abone
ala construccion de paz. El papel de juezas,
juecesyde las instituciones encargadas de
la seguridad serad fundamental, pero la base
de ese sistema sera la colaboracion de la
ciudadania.

Estableceremos un sistema de consulta
ciudadana activa nos permitira recoger las
necesidades e intereses de la poblacidon con
el fin de favorecer el didlogo, garantizar la
participacion de todos los grupos sociales,
reducir la brecha entre las institucionesy la
ciudadania, y promover la cultura de la de-
nuncia. Ademas, colocaremos como priori-
dad a las victimas del delito en los procesos
de resoluciéony reparacion del dafio, para que
reciban el acompanamiento y la atencién
necesarias en el acceso a la justicia.

10. La reforma del sistema

de partidos politicos para
fortalecer la democracia

Nuestro proyecto socialdemocrata se basa en
una ciudadania plenay participativa, por ello:

Impulsaremos la reforma al sistema de par-
tidos politicos para fortalecer la democracia
y garantizar una competencia politica mas
transparentey representativa, que realmente
le sirva a la ciudadania. También impulsare-
mos la reforma al sistema de financiamiento
de los partidos politicos.

Promoveremos reglas para combatir la mo-
vilizacion clientelista, la compray la coaccion
de los votos, para fomentar la afiliacion indi-
vidual basada en la deliberacién ideoldgica
y programatica a los partidos politicos.
Asimismo, la iniciativa socialdemaocrata pro-
movera una reforma politica para fortalecer
al Congreso de la Unidn y que éste sea un
verdadero contrapeso y represente los in-
tereses de la ciudadania. Se impulsaran las
reformas necesarias para tener el Congreso
que México necesita.

La ciudadania tendra la llave para abrir es-
pacios de parlamento abierto, que seran
mecanismos para escuchar e incorporar
las propuestas de las personas que parti-
cipen, como condicién de principio para
aprobar reformas que afecten los derechos
fundamentales.

Promoveremos un debate informado sobre
la composicién actual del Congreso de la
Unidony sobre los métodos electorales, para
promover las reformas que permitan la plura-
lidad politica, una verdadera representacion
ciudadana a través de la proporcionalidad
de los votos emitidos y la participacion de
las minorias histéricamente discriminadas.
Para impulsar la participacion ciudadana,
generaremos la creacion de espacios para
el desarrollo gradual de nuevas organizacio-
nes ciudadanasy facilitar la participacion en
elecciones.
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e Presentaremos reformas politico-electo-
rales para garantizar la participacién y re-
presentacion de los grupos histéricamente
discriminados: personas con discapacidad,
pueblosy comunidades indigenas, pueblos
afromexicanos, la diversidad de mujeres, co-
munidad LGBTQIA+, entre otros. Estas inicia-
tivasincluiran su insercion en la Constitucion
y leyes, evitando que queden relegadas en
acuerdos aislados de acciones afirmativas.

e Trabajaremos en la garantia de la paridad
efectiva para impulsar liderazgos que cuen-
ten con las mismas oportunidades y condi-
ciones a la hora de participary formar parte
de las decisiones, en los partidos y en todos
los cargos publicos.

11. La mas amplia libertad de
expresion y de participacion

La democracia social no puede existir sin libertad
de expresion, sin medios autdnomos sin delibe-
racion publica, sin participacion ciudadanay sin
gobiernos abiertos. No es una doctrina cerrada
ni impuesta desde el poder, sino un programa
creadoy recreado desde la sociedad, desde aba-
jo,con ciudadanasy ciudadanos conscientes de
sus derechos y obligaciones y comprometidos
con la igualdad y la paz. No es un dogma sino
una conviccién razonada, que se construye y se
consolida todos los dias sobre la base del didlogo
y de laverdad. La libertad no solo es un principio
fundamental, sino la base principal del origen
y el desarrollo de un gobierno socialdemadcra-
ta, que nace de la organizacién ciudadana. La
democracia social no concibe una sociedad de
individuos aislados por el mercado, ni unifor-
mados por un partido o un liderazgo Unico; no
acepta una sociedad escindida por su posicion
econdmica ni controlada por gobiernos autori-
tarios. La pluralidad y la diversidad, promovidas
sobre |la base de la igualdad juridica y sustanti-
va entre las personas, son condiciones ineludi-
bles de la democraciay la participacion. De esta
manera:

¢ Nuestro gobierno se fundara en la partici-
pacion informada y consciente de perso-
nas libres y organizadas para hacer valer
sus derechos y cumplir sus obligaciones.
Promoveremos la organizacion de la socie-
dad civil,en todos los planos posibles, sin re-
currir a practicas de manipulaciéon ni control.

e Impulsaremos decididamente la participa-
cion ciudadana con un enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género y consi-
derando las pluralidades. Esa participacion
se promoverd también para los gobiernos
locales y estatales.

*  Propondremos reformas a las constitucio-
nesy las leyes generales, para establecer la
obligacion de implementar mecanismos de
participacion ciudadana en los distintos pro-
cesos de toma de decisiones de los gobiernos.

* Crearemos agendas regionales y comuni-
tarias con enfoque de interseccionalidad,
a través de Comités Ciudadanos responsa-
bles de llevar a cabo consultas ciudadanas,
para disefnar politicas puntuales. En ellos,
habrd un organismo regulador ciudadano
con gobernanza horizontal, en el que todas
las personas interesadas tengan las mismas
condiciones y oportunidades de participar.

¢ Retomaremos la educacion civica para forta-
lecer la cultura democratica del pais. En esta
materia, enfocaremos nuestros esfuerzos en
el desarrollo de talleres en zonas marginadas
para promover en ellas una participacionin-
clusiva, equitativa, e incluyente, con el fin de
construir una ciudadania con capacidades
de gestioén, didlogo y exigibilidad.

12. El respeto, promocion
y garantia de los derechos
humanos de todas las personas

El Estado de Derecho es la base del régimen so-
cialdemadcrata, porque solo mediante el respe-
to a las normas es posible reconstruir el pacto
social y enfrentar los problemas publicos que
lo amenazan. Los derechos fundamentales son
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la Unica via para proteger a los grupos en situa-
cion de vulnerabilidad de cualquier abuso de
poder. Se trata de un eje transversal a todas y
cada una de nuestras propuestas, pues Nos ne-
gamos al autoritarismoy a la imposicion de de-
cisiones por encima de la ley y asumimos tanto
los limites que establece al ejercicio de los po-
deres publicos como la obligacion que impone
al Estado para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones. En consecuencia:

e Buscaremos la reforma ala Comision Nacional
de los Derechos Humanos, para que tenga
una direccidn colegiada y sus recomenda-
ciones sean vinculantes, sin someterse en
ningun caso a las directrices del gobierno,
de los partidos o de cualquier influencia
externa.

* Respaldaremos la defensa de las organiza-
ciones de la sociedad civil que defienden a
grupos vulnerados de la sociedad mexicana.
Trabajaremos con ellas para establecer una
cultura de construccion de paz en todos
los frentes, como una politica principal del
Estado mexicano.

e« Convocaremos a una amplia consulta para
la elaboracion del Programa Nacional de
Derechos Humanos y el diseno de las poli-
ticas publicas que realice nuestro gobierno
seran con enfoque de derechos humanosy
perspectiva de género, de acuerdo con los
mas altos estandares de los mecanismos
internacionales en la materia.

¢ Honraremos, en los hechos, los tratados y
los convenios internacionales que México ha
suscrito y ratificado para actuar en esa ma-
teria; asimismo, se atenderdn las recomen-
daciones de los organismos internacionales.

e Elgobiernosocialdemadcrata sera respetuoso
de las creenciasy de las religiones, en tanto
gue éstas no se opongan al derechoy a las
reglas de la convivencia armonica y paci-
fica. Defenderemos la laicidad del Estado:
la fe y los principios morales que defiende
cada una de las religiones seran protegidas
en sus cultos, dentro de sus ambitos y sus
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creencias propias; pero nunca deben conver-
tirse en muros que impidan la pluralidad, la
diversidad y la convivencia armodnica entre
identidades politicas, culturales o religiosas.
La tolerancia es un principio irrenunciable
de nuestra identidad.

13. El renuevo del federalismo
y el reconocimiento de los
sistemas normativos de
los pueblos originarios

Un régimen federal de gobierno no puede con-
vivir con un sistema fiscal y politicamente cen-
tralizado, que anula la capacidad de accién de
los gobiernos locales y, por extensién, bloquea
la cohesién y la cooperacion social territorial.
Para la socialdemocracia, cada nivel de gobierno
—municipal, estatal y federal— debe tener cla-
ramente delimitadas sus obligaciones, sus com-
petencias y la fuente de sus recursos, para que
la sociedad conozca qué puede y debe esperar
de ellos, en qué se usa su dinero y qué resulta-
dos puede exigir.

*  Modificaremos el marco normativo del fede-
ralismo fiscal, como una condicion sustantiva
para la asignacién adecuada de los recursos
publicos, asi como para su redistribucion re-
gional equitativa y para la estabilizacion de
preciosy salarios. Ni entre las personas, nien-
tre las entidades, debe aceptarse la pobreza
ni la concentracion abusiva del ingreso en
unas cuantas manos.

e Estableceremos nuevos mecanismos de
coordinacioéon intergubernamental, para po-
tenciar la colaboracién entre los gobiernos
de los tres niveles, sobre la base del princi-
pio de subsidiariedad.

* Revisaremos las facultades constitucional-
mente concedidas a estados y municipios,
con el propdsito de actualizarlas y precisar
sus marcos de actuacion, a la luz de los cam-
bios demograficos, sociales y econémicos
gue desafian su operacién cotidiana.
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e El gobierno socialdemadcrata sera munici-
palista, el desarrollo se construye desde lo
local, en tanto que fortalecera a esa base
fundamental de nuestra organizacién poli-
ticay administrativa. Promoveremos que los
gobiernos municipales tengan una agenda
precisa de accion y que cuenten con los re-
cursos para cumplirla.

e Estableceremos politicas diferenciadas de
cooperacion con estados y municipios, aten-
diendo a su diversidad y sus desafios propios,
asi como a la voluntad de las y los ciudada-
nos sobre la base de los procesos de consul-
ta desarrollados en cada region.

e Los pueblos originarios de México han sido
sistematicamente vulnerados desde los tiem-
pos de la Conquista hasta nuestros dias. Se les
ha utilizado como simbolosy como pretexto
por la clase politica que los ha sometido a lo
largo de nuestra historia, sin que se les hayan
reconocido plenamente sus derechos colec-
tivos ni sus sistemas normativos internos. En
nuestro gobierno, se respetardy se apoyara en
sus decisiones a las comunidades indigenas
y los pueblos originarios, asegurando que se
cumplan los derechos humanosy el debido
proceso en estos contextos.

e Crearemos las condiciones necesarias para
gue las comunidades indigenas y rurales
gue concentran la mayor pobreza del pais
salgan de esa condicion. Ninguna de las 68
naciones originarias del pais sera omitida.
Para el gobierno socialdemadcrata no habra
ningun titubeo en otorgarles a estos pueblos
la mas alta prioridad de las politicas sociales
de inclusiony desarrollo auténomo, con pleno
reconocimiento a sus culturasy tradiciones
y con la conciencia de que mientras esos
grupos sigan marginados, el pais seguira
siendo presa de sus peores desigualdades.
Se garantizara el respeto a su derecho co-
lectivo, incluyendo el derecho de propiedad
sobre sus tierras y recursos naturales.

«  Promoveremos unaamplia consulta con las
68 naciones indigenas que conforman nue-
tro universo pluricultural, para reconocer ple-
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namente sus sistemas normativos internos,
tanto en materia de eleccién de autoridades
propias, como de gestién de sus derechos
colectivos, respetando el marco de los de-
rechos humanosy la integridad nacional.

14. Una Politica Exterior de Estado

Nuestro gobierno rectificard los desaciertos que
se han venido cometiendo durante el periodo
2018-2024 en materia de politica exterior, recu-
perando sus principios y objetivos. La politica
exterior del pais se pondra al servicio del desa-
rrollo econémico y social de México. El interés
nacional debe estar precedido del mayor con-
senso entre los estados de la federacion, de las
diferentes regionesy contemplando la satisfac-
cion y respeto de los derechos fundamentales
de las y los mexicanos.

Apegados a los principios de politica exterior de
México, establecidos en la fraccion X del articulo
89 constitucional, mantendremos una apertura
al exterior para profundizar nuestro lazos de coo-
peraciéon a nivel internacional y recuperaremos la
practica de ampliar nuestra participacion en los
forosy organismos multilaterales, promoviendo
los intereses nacionales y buscando consensos
para afrontar los retos de la sociedad interna-
cional como las amenazas transnacionales, el
calentamiento global, las crisis migratoriasy las
nuevas dimensiones de los conflictos armados.
En nuestro gobierno:

« Lapolitica interior y exterior del pais estaran
enarmoniay seran a favor de la paz, el desar-
me, la prevencion de conflictos, el desarrollo
sostenible, laigualdad de género, la inclusion,
y los derechos humanos; confiamos en que
la solucién pacifica de los conflictos y la coo-
peracioén institucional e internacional son el
camino para construir mejores sociedades.

» Se fortalecera al Servicio Exterior Mexicano
para que los cargos de representacion de
nuestro pais en el exterior no sean premios
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politicos, sino recaigan en personas con ca-
pacidad y experiencia.

Ampliaremos las redes de alianzas diploma-
ticas, comercialesy de intercambio cientifico
y tecnoldgico con Europa y con Asia, para
diversificar nuestros lazos con el mundo y
las oportunidades de inversion, comercio e
intercambio de capital humano, cientifico
y tecnolégico.

Mantendremos una relacion respetuosa y
firme con nuestros principales aliados de
América del Norte, haciendo valer el derecho
internacional en cada una de las materias que
nos entrelazany privilegiando la protecciéon
inequivoca a los derechos humanos de las
personas migrantes.

Romperemos el uso faccioso e ideologizado
de la falsa diplomacia latinoamericana con
pretensiones hegemonicas que se ha prac-
ticado en el ultimo lustro, para restablecer
la cooperacidon intercontinental basada en
la buena fe y en el respeto a las decisiones
de los pueblos y los gobiernos de nuestra
region, sin pretender interferir en ellas ni
aceptar que se intervenga en las nuestras.
Fortaleceremos la participacion de México
en todos los foros mundiales, asi como su
presencia activa en los organismos interna-
cionales de los que forma parte, poniendo la
mas alta prioridad en la defensa de nuestros
intereses nacionalesy en la salvaguarda de
la vida, del medioambiente y de la dignidad
de todos los seres humanos, sin excepcion.
Promoveremos nuestras relaciones interna-
cionales de caracter comercial y en materia
de desarrollo tecnolégico para potenciali-
zar el crecimiento econdmico de México.
Reforzaremos las alianzas comerciales con
América del Norte, especificamente el T-MEC,
con América Latina, Europay con el resto del
mundo, e impulsaremos que, ademas de
términos de intercambio justos en materia
comercial, los acuerdos de esta naturaleza
incluyan compromisos con el desarrollo sos-
tenible como estandares medioambientales
o laborales.

La democracia social es partidaria de la con-
solidacién de mercados globales, basados en
el libre intercambio de mercanciasy también
de avanzar hacia otros ambitos, a partir del
reconocimiento de las diferencias de ingreso
Y para evitar acumulacion de riqueza entre los
paises que suscriben tratados comerciales.
México es un pais de origen, transito y des-
tino de personas migrantes, por lo que es
imprescindible asumir la responsabilidad, y
redisenar la politica para que la migracion sea
ordenada, seguray regular,garantizando que
las personas migrantes que llegan a nuestro
pais o salgan de él, reciban un trato digno.
La migracion laboral no puede seguir siendo
ignorada por los Estados que suscriben trata-
dos comerciales e intercambian tecnologiay
capitales con afanes de lucro, pero cierran las
fronteras a quienes aspiran a tener un trabajo
digno o someten a las personas migrantes
a situaciones inaceptables de explotacion
y marginacion, bajo el pretexto de que son
ilegales. El gobierno socialdemaocrata exigira
la revision de las condiciones de lasy los tra-
bajadores migrantes, sobre la base del mas
estricto respeto a sus derechos humanos y
laborales.

Nuestro gobierno promovera una relaciéon
de cooperacién permanente con el de los
Estados Unidos, para intercambiar informa-
ciony recursos para enfrentar a los carteles
del crimen organizado que dafian a ambas
naciones, con pleno respeto a nuestras
soberanias.
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Il. IMPULSAREMOS UNA REFORMA
INTEGRAL A LA POLITICA
SOCIAL, PARA GARANTIZAR:

15. La igualdad sustantiva y de
resultados entre los géneros,
es decir, el acceso al mismo trato,
condiciones y oportunidades para
el ejercicio pleno de sus derechos

La agenda socialdemadcrata es necesariamente
feminista, pues se trata de la revolucién de con-
ciencias mas profunda y relevante del siglo XXI
y la mayor transformacidn igualitaria que haya
vivido jamas la historia de la humanidad. Es im-
posible imaginar siquiera el futuro de la espe-
cie sin las mujeres en igualdad con los hombres
en cualquiera de sus expresiones de género. Las
olas del feminismo han marcado, cada una en
SU Mmomento y con sus propios rasgos, el con-
tenido sustantivo de la democracia social en
todo el mundo. La igualdad sustantiva basada
en la garantia de los derechos no podria existir
ni realizarse sin las causas que abraza la revolu-
cion de las mujeres y la extincion definitiva de
las uUltimas reminiscencias del régimen hetero-
patriarcal. Por ello:

e Todas y cada una de las acciones que em-
prenda el gobierno socialdemaocrata es-
tardn ancladas en el enfoque de géneroy
todas, también, promoveran las acciones
afirmativas y compensatorias indispensa-
bles, considerando las interseccionalidades
gue les atraviesan, para asegurar el acceso
equitativo de las mujeres a la educacion, la
salud, el mercado laboral, la recreacidn,
la vida libre sin violencia, y a todos y cada
uno de sus derechos. A diferencia de los
gobiernos que se han sucedido el poder en
México, Movimiento Ciudadano hara suyas
estas reivindicaciones por razones de justicia,
pero también como motor de la economia,
de la pazy del desarrollo igualitario del pais,
que es imposible sin sumar a mas de la mitad
de su poblacién a ese esfuerzo.

Nuestro gobierno incluira, en todas sus poli-
ticas, la exigencia de que todas las personas
tengan acceso a las mismas oportunidades
Yy que se reconozcan siempre los derechos
humanos y las libertades fundamentales,
e impulsard politicas para revertir las bre-
chas de desigualdad con el fin de generar
las condiciones para la plena autonomia de
las mujeres.

Fortaleceremos las politicas publicas para
la prevencién, atenciodn, investigacion, san-
cion y erradicacion de las violencias hacia
las mujeres. Reforzaremos primordialmente
la atencién de las mujeres que sufren vio-
lencia para poner un alto y evitar se siga
reproduciendo, se les brindara atencion y
asesoria oportuna, capacitaremos a las per-
sonas servidoras publicas que se encargan
de atenderlas, evitando las cargas innece-
sarias, la revictimizacion y propiciando el
trato digno, al tiempo que impulsaremos
presupuestos suficientes para tener infraes-
tructura suficiente en los lugares donde se
brindan servicios para las mujeresy sus hijas
e hijos.

Estableceremos programas de cuidado a la
salud sexual integral, masculinidades y co-
rresponsabilidad, entre otros, abordandolos
desde la perspectiva de género, la igualdad
sustantiva y los derechos humanos.
Generaremos mecanismos para que den-
tro de las instituciones existan protocolos
de actuacidén para prevenir, atender y dar
seguimiento a los casos de violencia contra
las mujeres

Fomentaremos la cultura de la denuncia
segura ante los casos de abuso contra las
mujeres, optimizando las condiciones de los
espacios, los mecanismos y la capacitacion
del personal.

Desarrollaremos y divulgaremos, con el sis-
tema educativo en su conjunto, contenidos
académicos para la prevencion de la violen-
cia, el lenguaje incluyente, y la salud sexual
y reproductiva, con perspectiva de géneroy
enfoque de derechos humanos.
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e Promoveremos las licencias de maternidad
y paternidad ampliadas, e impulsaremos la
corresponsabilidad empresarial en los cui-
dados, de tal forma que se logre equiilibrar el
crecimiento laboral y la vida familiar, adap-
tando las condiciones para que las personas
trabajadoras puedan atender su vida personal
sin descuidar sus empleos.

e Impulsaremos procesos de sensibilizacion
en paternidades integrales, para que las
licencias laborales tengan un efecto de co-
rresponsabilidad en el hogar y crianza res-
ponsable que logre descargar las labores
gue por condiciones de género recaen casi
exclusivamente en las mujeresy promueva
vinculos positivos entre los padres e hijos.

e Lasmujeres, las ninas, las jovenes, ancianas,
las indigenas, del campo, con alguna disca-
pacidad, cuidadoras, afrodescendientes, las
diversas, todas las mujeres participaran en
el gobierno socialdemodcrata para estable-
cer sus prioridades e impulsar las politicas
publicas y programas que requieren para
avanzar hacia la igualdad sustantiva y una
vida libre de violencias.

e Nuestros gobiernos garantizaran servicios de
salud para el acceso seguro a la interrupcion
legal del embarazo, asi como las politicas
para el acceso al derecho a decidiry al libre
desarrollo de la personalidad, conforme a los
criterios establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

16. Un sistema integral de cuidados

El Estado socialdemodcrata no es omiso ante la
necesidad/dependencia de cuidados de los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad: las nifas, los
ninosy los adolescentes, las personas adultas ma-
yores, las personas con discapacidad, las personas
con salud precaria, entre otros grupos que no
pueden valerse por si mismosy requieren de los
cuidados de otras personas para vivir. La ausencia
de una politica de cuidados no solo discrimina a
guienes los necesitan, sino que también limita
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a quienes deben procurarlos por su cuenta y
ahonda la brecha de género que, en una cultu-
ra heteropatriarcal, suele entregar a las muje-
res (madres, hermanas, esposas e hijas) la tarea
de proteger a quienes el Estado abandona a su
suerte. La democracia social tiene un compro-
miso indeclinable hacia las minorias en situacion
de vulnerabilidad.

La carga de los cuidados no puede seguir siendo
subvencionada por las mujeres sin que el Estado
se haga cargo de la parte que le corresponda y
genere las politicas que permitan la redistribu-
cion entre las familias, los sectores publico, so-
cial y privado, ademas se reconozca el valor y se
le dé cobertura de seguridad social a quienes se
dedican de manera exclusiva a cuidar a las per-
sonas que lo requieren. El cuidado, junto con la
educacion, la salud y la seguridad social, es para
la socialdemocracia un pilar del bienestar, por
lo que desde nuestro gobierno se disefiaran las
politicas de bienestary desarrollo social susten-
tadas en estos pilares. En consecuencia: El go-
bierno socialdemadcrata garantizara una sistema
integral de cuidados, en el que se articulen un
conjunto de politicas publicas encaminadas a
una nueva organizacioéon social, orientada a cui-
dar, asistir y apoyar a las personas que asi lo re-
guieren —niAas, niNos, adolescentes, personas
adultas mayores que no puedan ser indepen-
dientes, personas con discapacidades o enfer-
medades que les impiden sobrevivir sin auxi-
lio—, asi como reconociendo el trabajo y aportes
de quienes dedican una parte relevante de su
tiempo a cuidar a otras personas, dandoles se-
guridad social y garantias para el tiempo propio.

e Se dedicara un presupuesto progresivo al
sistema integral de cuidados, diseffiado de
la mano de las organizaciones socialesy en
el territorio, pues hay que conocer las nece-
sidades que se tieneny los recursos con los
gue se cuentan. Tenemos que acabar conla
injusta distribucion de las tareas domésticas
y de cuidado, que ha recaido de manera
predominante en las mujeres, que ven asi
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impedidas sus posibilidades de incrementar
sus ingresos, su formacioén o el disfrute de
su tiempo libre.

e El sistema integral de cuidados sera trans-
versal, coordinara los servicios y politicas de
cuidados de las diferentes dependencias a
las que les corresponda instrumentarlas, se
garantizara en todos los espacios laborales del
sector publicoy promovera con la iniciativa
privada las politicas de corresponsabilidad
en los cuidados.

17. La eliminacién de cualquier
forma de discriminaciéon

La discriminacién que lastima a nuestro pais es
reflejo fiel de sus formas internas de dominacion
de clase, colonialismo interior y clasismo, que
reproducen una cultura de superioridad racial
y de ingresos que debe ser desechada definiti-
vamente. De esta manera:

e Todas las expresiones de dominacion basada
en la desigualdad de trato seran enfrenta-
das con decision y firmeza por el gobierno
socialdemaocrata.

Nuestro gobierno fortalecerd al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion en
su disefio colegiado original y ampliara sus
facultades para intervenir en los casos de
discriminacioén, en cualquiera de los espacios
donde ésta sea verificada.

e El gobierno socialdemodcrata emprendera
campanas especiales de respaldo a las po-
blaciones histéricamente vulneradasy discri-
minadas. Desde la coordinacion del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion,
el Estado coordinara esas campafas para
evitar su dispersion y potenciar su eficacia.

Nuestro gobierno cancelara las practicas
paternalistas que se han practicado hasta
ahora sobre pueblos originarios y comu-
nidades marginadas, con propdsitos elec-
torales. Nuestra intervencién sera siempre
armonizaday pactada con esas poblaciones,
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sin reproducir las practicas autoritarias del
paternalismo de Estado que se ha impulsado
desde el actual gobierno. La discriminacion
debe ser, como la pobreza extrema, erradi-
cada para siempre en el futuro de México.

18. El acceso universal a los servicios
de salud y a tratamientos
médicos completos

Garantizar el derecho a la salud es una obliga-
cion irrenunciable del Estado. Todas las perso-
nas deben tener acceso a los mismos servicios,
con la misma calidad y en cualquier lugar del
territorio nacional. Como socialdemocratas no
admitimos que la proteccién social a la salud
esté condicionada por el ingreso, el trabajo o el
lugar de origen de las personas; tampoco acepta
gue se establezcan Iimites o fronteras de entra-
da para la atencidon a la salud ni, mucho menos,
gue por razones burocraticas o de franca negli-
gencia se niegue el acceso a los tratamientos y
los medicamentos indicados. Nuestro programa
habra de asegurar la igualdad universal de acce-
so, oportunidad, calidad, tratamientos y abasto
de medicamentos para todas las personas. De
esta manera:

« EIl proyecto socialdemocrata para crear un
sistema de salud de acceso universal se
centrara en la transformacion del sistema
de salud, destacando la atencién primaria
como pilar fundamental.

e Actuaremosen contra de la fragmentacion
institucional que ha impedido optimizar la
calidad de los servicios de salud que ofrece
el Estado.

¢ Redisefnaremos el Sistema Nacional de Salud,
con todos los sistemasy los recursos actuales
y también con la participacion regulada del
sector privado como proveedor alternativo de
servicios. Se busca consolidar gradualmen-
te un sistema Unico de salud, priorizando la
atencion primaria y la prevenciéon. Nuestro
enfoque se orienta hacia el acceso universal,
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independientemente de la condicion labo-
ral,y en la autonomia financiera del sistema.
Promovemos un sistema centrado en las
personas, especialmente en casos de en-
fermedades crénicas, y abogaremos por la
adaptabilidad y actualizacién constante de
los servicios de salud.

Fomentaremos el autocuidado y la preven-
cion, con énfasis en la equidad en el acceso
y calidad de la atencion.

Respaldaremos al personal de los servicios
de salud del pais, desde su formacién inicial,
para garantizarles las mejores condiciones
posibles de trabajo, incluyendo las de seguri-
dad, prestacionesy vivienda que les permitan
atender comunidades apartadas sin riesgo
para su vida ni su desarrollo familiar.

Un tema crucial de la construcciéon del nuevo
sistema sera el de garantizar su viabilidad
financiera: propondremos reformas legales
para definir claramente las funcionesy res-
ponsabilidades de las instituciones de salud
Yy su integracion dinamica.
Implementaremos estrategias que nos permi-
tan participar con la industria farmacéutica,
aportando parte del presupuesto publico a
la creacion de laboratorios y centros de in-
vestigacion nacionales en nuestro sistema
universitario, con el doble propdsito de crear
alianzas provechosas con el sector privado
y garantizar el abasto de medicamentos e
insumos médicos.

En el gobierno socialdemadcrata nadie quedara
fuera de los servicios de salud, nadie carecera
de los medicamentos que les sean prescritos
y nadie quedara fuera de las consultas que
ofrecera el personal médico del pais.
Como gobierno socialdemaocrata impul-
saremos politicas para garantizar la salud
sexual y reproductiva, incluidos los servicios
para la interrupcién del embarazo, la aten-
ciony prevenciéon de embarazos de nifasy
adolescentes, la reducciéon de la mortalidad
materna, el impulso de la parteria (tradicional
y profesional) y el parto humanizado.

19. Un sistema educativo de calidad
en todo el territorio nacional

La educacion publica de calidad sera una priori-
dad del gobierno socialdemadcrata, basada en la
evidencia cientificay un enfoque centrado en el
aprendizaje para conocery transformar el mun-
do que nosrodeay en la colaboracion familiary
comunitaria, a partir del papel protagénico que
deben jugar las y los profesores. Por ello:

e Los gobiernos de Movimiento Ciudadano
promoveran la educaciéon basada en un
modelo educativo sustentado en valores
democraticos y desarrollado con la opinion
de todas las personas involucradas en el pro-
ceso educativo: profesorasy profesores que
encarnan la educacion publica en México,
padres y madres de familia, especialistas y
pedagogos.

e Conelfindeincentivar las oportunidades de
crecimiento individual y colectivo, impulsa-
remos a la educacién publica para asegurar
la formacion humana, técnica y cientifica
de la mas alta calidad, en cualquier lugar
del territorio nacional y en todos los niveles
educativos.

e El derecho a la educacion debe concitar la
colaboraciény la participacion articulada de
la sociedad y del Estado en cada escuela, en
cada comunidady en cada barrio;y a la vez, el
aprendizajey el desarrollo de las capacidades
individuales del alumnado debe significar un
compromiso colectivo. Para la socialdemocra-
cia no hay medio mas potente, mas justo, ni
mas solidario para hermanar la libertad con
la igualdad, que la educaciéon publica de la
mas alta calidad, desde el preescolar hasta
el posgrado.

¢ Desecharemosdeinmediato los despropdsitos
gue ha sembrado la desviacién promovida
por el gobierno 2018-2024 en esta materia
e iniciaremos una modificacién de fondo
a los materiales educativos, a los libros de
texto, a los programas de estudio, al refuerzo
de la infraestructura escolar, al uso de tec-
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nologias de vanguardia y a la colaboraciéon
permanente entre alumnado, profesorado,
familias y autoridades.

e Impulsaremos reformas al sistema educativo
para gue se incluyan de una manera efectiva
las habilidades técnicas, profesionales y de
empleabilidad para el estudiantado sobre
la base de las particularidades de cada enti-
dad federativa y de las necesidades de cada
comunidad. La educacioéon financiera desde
el nivel medio también formara parte de los
pilares de nuestro sistema educativo.

¢ Disefaremos modelos educativos actualiza-
dos y basados en las necesidades de la po-
blacién, se incluirdn las habilidades digitales
en el curriculo desde el primer ciclo para que
las infancias y juventudes se preparen ante
los escenarios complejos y los retos que la
automatizacion, digitalizaciony la irrupcion
de la inteligencia artificial presentan.

¢ Se diseflaran programas académicos para
que, desde la infancia temprana y hasta el
posgrado, se fomenten la construccién de
ciudadaniay los valores democraticos.

¢ Promoveremos una educacion integral para
todas y todos, regida bajo los principios de
igualdad, respeto, paridad, inclusion, equi-
dad, perspectiva de género, sustentabilidad,
entre otros. La inclusion debe atender a to-
das las personas, incluyendo a los adultos
gue no tuvieron oportunidad de formarse
antes.

e Trabajaremos para que se desarrollen y
adapten las condiciones necesarias dentro
y fuera de lasinstalacionesy en los materiales
educativos para personas con discapacidad.

« Implementaremos dentro de las escuelas
atencion gratuita y especializada sobre te-
mas de salud mental, sexual y reproductiva,
prevencion de adicciones, entre otros, para
ello desarrollaremos estrategias en las que
el personal educativo de cada plantel, en
conjunto con las madresy padres de familia,
se involucren en la creacién de propuestas
que permitan que la comunidad estudiantil
se desarrolle de manera integral y segura.
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20. La investigacion cientifica de
puntay la libertad de catedra

El gobierno socialdemaocrata tendra una politica
de respaldo a la investigacién cientifica, la edu-
cacioén superior, el intercambio de conocimien-
tosy la divulgacion de la ciencia. La democracia
social estd comprometida con potenciar la liber-
tad de pensamiento, la investigacion cientifica
basada en la evidencia, la ciencia de fronteray la
generacion de tecnologia util para el desarrolloy
la competitividad de México. Las politicas publi-
cas de un Estado social y democratico de dere-
cho no pueden fundarse sino en el diagndstico
correcto de las causas que generan los proble-
mas que lastiman a la sociedad y en la identifi-
cacion precisa de la huella de dolor de quienes
los padecen. La socialdemocracia es aliada de
la investigacion cientifica y de la academia, por
conviccién y por interés: someterla a un pensa-
miento Unico es tan imposible como inacepta-
ble, mientras que renunciar a su respaldo para
encontrar las mejores soluciones disponibles es
una afrenta a la razén. De esta manera:

» Estableceremos una instancia de colaboracion
permanente entre el gobierno socialdemo-
cratay el sistema de universidades publicas
e instituciones de investigacion superior del
pais, para estudiar los grandes problemas
nacionales y producir soluciones factibles
basadas en el conocimiento y la evidencia
cientifica.

* Impulsaremos un programa de profesionali-
zaciony capacitacion docente, con programas
y becas de posgrado que formen parte de
un padrén de calidad, calificado por pares.

e Incrementaremos las becas para los estudios
de posgrado de calidad probada, dentro del
paisy promoveremos convenios de colabo-
racién con otros paises para el intercambio
de profesores y estudiantes de educacion
superior.

* Impulsaremos un Congreso nacional de
universidades e instituciones de educacion
superior, con pleno respeto a sus autono-
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mias, del cual salga un proyecto de ley gene-
ral de educacion superior, para construir un
sistema nacional integrado que, sin demérito
de las ventajas comparativas de cada institu-
cién universitaria, garantice la equivalencia
de la formacién superior en todo el pais, la
movilidad entre instituciones y propicie su
reconocimiento mundial.

e El gobierno socialdemadcrata promovera la
transformacion del CONAHCyYT en un érgano
constitucional auténomo, con un gobierno
colegiado, para garantizar el desarrollo cien-
tificoy tecnolégico del pais sin interferencias
politicas.

¢ ElSisterma Nacional de Investigadoresincluira
la posibilidad de la movilidad entre univer-
sidades, para quienes hayan alcanzado los
niveles 2y 3.

e Generaremos acuerdos de cooperacion en-
tre niveles de gobierno, sectores publicos y
privados, para promover el financiamientoy
el desarrollo de todas las areas de la ciencia
y restauraremos el compromiso de llegar
al menos al unopor ciento del PIB en ese
sector.

e Trabajaremos para que la educaciéon superior
tenga un enfoque dual, mediante la vincu-
lacion entre las universidades y los sectores
productivos, con el fin de aumentar las opor-
tunidades para que lasy los jévenes puedan
desenvolverse profesionalmente y cons-
truir mejores condiciones para su insercion
laboral.

¢ Impulsaremos nuevos centros de investiga-
cién nacional y fortalecer los que ya existen,
consolidando espacios especificos para el
desarrollo de la ciencia en areas como inteli-
gencia artificial, desarrollo espacial, energias
renovables, medicina gendmica, biotecno-
logia, biologia sintética y otras de interés
social y que beneficien a la produccion del
conocimiento en nuestro pais.

Reconoceremos el desempeno de las mujeres
en cada unade las actividades que se realizan en
el pais, por ello es necesario que aseguremos un
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espacio inclusivo para todas y todos. Impulsar
la integracion y desarrollo de las mujeres en
los proyectos relacionados con la innovacion, la
cienciay tecnologia es fundamental para lograr
el crecimiento de nuestro pais.

e Impulsaremos la instalacion de un Observa-
torio Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que se encargue de vigilar el
funcionamiento de los distintos procesos
gue se realizan en esta area, para detectar
las posibles dreas de oportunidad e impulsar
a México hacia un mejor futuro.

21. El apoyo a la creacidn artistica
y a la promocioén de la cultura

El proyecto socialdemodcrata entiende a la crea-
cion artistica y a la promocidn de la cultura en
todas sus manifestaciones como un derecho
fundamental y como una prioridad vital. Las
artes —las plasticas, las literarias, la musicales,
las escénicas, las cinematograficas y las elec-
tronicas— son una expresion de libertad y un
espacio de expresion y recreacion y un didlogo
entre las multiples identidades que conviven
en una sociedad diversa, plural y democratica.
Por ello:

e El Estado respaldara las condiciones nece-
sarias para la creaciéon y la divulgacion de
las artesy para protegery ampliar los espa-
cios donde nace y se multiplica, sin impo-
ner ninguna agenda y ninguna direccién
politica.

e Apoyaremos la creacion o el fortalecimiento
de institucionesy empresas del Estado dedi-
cadas a promover, editar, divulgar o favore-
cer la creacidn artistica, en armonia con las
iniciativasy las propuestas de la comunidad
creadora del pais.

e Impulsaremos los estimulos a la creacion ar-
tistica en todas las disciplinas, danza, cine,
musica, teatro, pintura, escultura, incluidas las
que derivan del uso de herramientas digitales.
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e Fortaleceremos las redes entre los sectores
social, publicoy privado, de tal forma que se
puedan mejorar las condiciones laborales
de la comunidad artistica, reconociendo el
aporte que hacen a la sociedad.

lll. LLEVAREMOS A CABO UNA
PROFUNDA REFORMA
ECONOMICA PARA ASEGURAR:

22. Un sistema universal de pensiones
con perspectiva de género

Habra un sistema universal de pensiones para
todas las personas trabajadoras. Ningun grupo
de personas trabajadoras —del hogar, del comer-
cioambulante, jornaleros agricolas, repartidores,
choferes, meseros, musicos o cualquier otro—
debe seguir condenado al trabajo precario, no
reconocido, sin proteccion social y sin derechos
laborales. Nuestro gobierno impulsara una politi-
calaboral de pleno empleoy de reconocimiento
de los derechos asociados al trabajo de tiempo
completo. Los titulares de esos derechos son las
y los trabajadores y no las empresas: todo valor
agregado a la producciéon debe ser protegido y
retribuido. De esta manera:

e Para el gobierno socialdemadcrata sera im-
prescindible garantizar el acceso al trabajo
digno, bien remunerado y con proteccién
social. Todas las personas trabajadoras ten-
dran derecho a un retiro digno.

e Ennuestrogobierno se reconoceran los dere-
chos laborales de todasy todos los trabajado-
res, con independencia de sus adscripciones,
sus oficios o el lugar donde se realizan. Todas
las personas trabajadoras deben tener acce-
so al seguro social, incluyendo la prestacion
de servicios médicos, tratamientos y medi-
camentos completos, asi como de materni-
dad y paternidad, vacaciones remuneradas
y derecho a la jubilacion.

¢ Con independencia de las garantias que el
Estado ha de ofrecer a todas las personas
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para asegurar un ingreso minimo vital, el
trabajo no debe disociarse de la protecciéon
social que se deriva del retorno de su plusva-
lia, tanto para asegurar una mejor calidad de
vida a las personas trabajadoras, como para
impedir que el inexorable paso de los afios
represente una condena a la precariedad y
la pobreza.

* ElEstado socialdemadcrata esta comprome-
tido con el ahorroy la capitalizacion de lasy
los trabajadores, asi como con la mas abso-
luta certeza de que al final de la vida laboral
no habra un horizonte de precarizacion, sino
una pensién dignay condiciones de ocupa-
cion alternativas, para el beneficio propioy
de la sociedad en su conjunto.

23. Derechos e ingresos laborales
garantizados para que toda
persona con trabajo tenga niveles
de bienestar asegurados

Para nuestro gobierno serd una prioridad que
los salarios de las y los trabajadores sean siem-
pre suficientes para salir de la pobreza. Ninguna
persona trabajadora debe ganar menos de lo
necesario para cubrir, al menos, todas sus nece-
sidades basicas. La forma mas justa y directa de
la (pre)distribucion del ingreso reside en evitar
gue la plusvalia del trabajo se convierta invaria-
blemente en concentracion de capital a costa
de la calidad de vida de quienes lo aportan. Asi:

e Si bien el Estado socialdemodcrata asume
la garantia de los derechos para todas las
personas, también asegurara que los sala-
rios que reciben las y los trabajadores sean
siempre e invariablemente remunerativos,
de modo que ninguna persona trabajadora
viva en |la pobrezay carezca de capacidad de
ahorroy recreacion.

e Lademocraciasocial promueve la generacion
deingresoy el crecimiento econdmico, tanto
como lajusticia derivada del trabajo honesto.
Apoyaremos a las personas mas pobres con
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transferencias monetarias directas, pero res-
paldaremos a toda la clase trabajadora para
gue sus ingresos sean suficientes para salir
de la pobreza.

¢ Labase historica de la socialdemocracia han
sido las organizaciones sindicales. Defender
los derechos laborales y promover la orga-
nizacion de las y los trabajadores ha sido y
seguira siendo una de las columnas princi-
pales de la democracia social.

e La fragmentacién y la individualizacion de
las y los trabajadores es una estrategia de
los capitales para mantener vigentes con-
diciones de explotacion que consideramos
inaceptables. Estamos a favor de la democra-
cia sindical, pero respaldaremos a esas orga-
nizaciones para ayudarse, reunirse, trabajar
juntas, hacer valer los contratos colectivos de
trabajo y negociar con éxito incrementos y
prestaciones que sean efectivamente retri-
butivas, sin demérito de la existencia misma
de las empresas. Para la socialdemocracia
el derecho de asociacion, la garantia de la
proteccion social al trabajo y el derecho de
huelga son triunfos inalienables.

24. Seguro de desempleo e
ingreso vital de emergencia

La democracia social no concibe la igualdad sin
la garantia de los derechos que la sostienen. La
igualdad es el resultado de esos derechos que,
sin demérito de la libertad, establecen un mini-
mo vital para todos los seres humanos, desde
antes de su nacimientoy hasta su deceso,y con
independencia de su condicion de origen o de
cualquier caracteristica de su personalidad. La
mayor responsabilidad del Estado es garantizar
esos derechos sin cancelar la libertad de cada
persona para decidir su trayectoriay su destino,
en armonia con todas las demas. En este sentido:

e Laigualdad sustantiva supone la certeza de
un ingreso minimo garantizado y de segu-
ridad social universal.
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*  Movimiento Ciudadano impulsara la creacion
de un seguro de desempleo temporal para
todas las personas trabajadoras que hayan
perdido su fuente de ingresos. Se redisefa-
ra la comision de los salarios minimos para
actualizar las cifras, de manera que nadie
que trabaje se encuentre en situacion de
pobreza y que nadie que haya trabajado y
quiera seguirlo haciendo, pierda ingresos
durante el tiempo en que logra hacerse de
otro empleo.

« Desde nuestro gobierno, estableceremos la
iniciativa que promovimos en el marco de
la pandemia por COVID-19: la instauracion
de un ingreso vital de emergencia para to-
das las personas obligadas a abandonar sus
empleos temporalmente para salvaguardar
su salud o salir de una emergencia natural.
Nuestra propuesta, originada entre organi-
zaciones de la sociedad civil, fue rechazada
por el gobierno actual y su mayoria legisla-
tiva. Durante el gobierno socialdemadcrata
esa politica sera instaurada por ley, para que
en cualquier fenémeno natural que afecte
la posibilidad de seguir trabajando, las y los
mexicanos tengan un respaldo temporal
mientras se supera la emergenciay los tra-
bajos pueden restablecerse.

25. La dignificacion del trabajo
agrario y campesino

El trabajo digno no debe limitarse a la actividad
industrial, manufacturera, comercial o la presta-
cion de servicios: la democracia social reivindica
la tradicion agrarista y promueve la dignificacion
de personas jornaleras, campesinas, pescadores,
agricultores y ganaderos como titulares de los
mismos derechos que se ofrecen a otrasy otros
trabajadores. Asimismo, el gobierno seguira te-
niendo una deuda histérica con el campo mexi-
cano, en tanto que los productores de alimentos
y productos maderables sigan siendo presa de la
miseria, de la incertidumbre, de la falta de pro-
teccion social y del crimen organizado. Por ello:
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» Elgobierno que encabezaremos modificara
radicalmente la politica de desarrollo agrope-
cuario, pesquero y silvicola que se ha seguido
hasta ahora, para poner el acento en la cali-
dad de vida de las personas que participan
en los sectores primarios de la economia
y en la proteccion al medioambiente.

No seguiremos la politica populista de los
minifundios de autoconsumo ni la légica
del latifundio industrializado, basado en el
acaparamiento de tierras y aguas y en la
explotaciéon abusiva del trabajo de los jor-
naleros agricolas.

e Impulsaremos la integracién de alianzas
publico-privadas para conformar un pro-
grama de desarrollo en el que se minimicen
los costos de transaccion de toda la cadena
y sea beneficiada la poblacién que genera
produccion primaria.

*  Promover mecanismos de acceso a la tie-
rra, garantizando la rentabilidad y equidad
econdmica. Ademas, a través de la politica
publica con campanas informativas, busca-
remos que la ciudadania conozca la impor-
tancia del campo, fomentaremos politicas
publicas dirigidas a las personas que gene-
ran pequefa y mediana produccién para
lograr una productividad competitiva apo-
yada en el uso de nuevas tecnologias en el
sector.

e Lostrabajadores del campo tendran los mis-
mos derechos que cualquier otro trabajador
de los sectores secundarioy terciarioy pleno
acceso al financiamiento indispensable para
romper la condena hereditaria de |la pobreza
intergeneracional, asi como los respaldos
gerenciales suficientes para completar el
ciclo productivo desde el cultivo hasta el
consumo final.

e La informalidad laboral es inaceptable en
cualquiera de sus manifestaciones y es de-
plorable cuando condena a los trabajadores
del campo a una situacion de marginacion
permanente y de incertidumbre econémi-
ca. El Estado garantizara condiciones dig-
nas de empleo rural, campesino e indigena
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para afirmar, a la vez, la calidad de vida en el
campoy la productividad del sector prima-
rio, asumiendo siempre que lo importante
son las personas.

26. Una amplia reforma
fiscal progresiva

El Estado socialdemodcrata es redistributivo. No
inhibe la inversion privada ni bloquea el mercado,
pero se opone a los monopolios, los oligopolios
y la concentracion del capital. En el siglo XXI, la
acumulacién de la riqueza en muy pocas perso-
nas ha generado tanta o mas desigualdad que
aquella que produjeron los terratenientes aca-
paradores de la propiedad agricola antes de las
grandes revoluciones sociales que iniciaron en
el siglo XIX. Para frenar ese ciclo y financiar las
medidas sociales y laborales que se enlistan en
este programa, llevaremos a cabo una ambicio-
sa y cuidadosa reforma fiscal.

e La reforma fiscal que promoveremos sera
progresiva y redistributiva, pues gravara la
acumulacioén de rigueza excesiva, las heren-
ciasimproductivasy establecerd condiciones
fiscales justas para la (pre)distribucion del
ingreso a favor de las personas con meno-
res recursos.

*  Nuestro gobierno llamara a la solidaridad
fiscal para sufragar, entre las personas con
mMayores ingresos y mayor riqueza acumulada,
proyectos especiales de redistribucion para
las personas mas pobres del pais, sin poner
en riesgo la estabilidad de la economia.

e En armonia con las organizaciones de la
sociedad civil y sobre la base de un marco
regulatorio transparente, ampliaremos la
accion del Estado en las politicas sociales
prioritarias y destinadas a la protecciéon de
derechos humanos y de los grupos mas
vulnerables, con el respaldo de incentivos
fiscales focalizados.

¢ En Movimiento Ciudadano planteamos que
la renovacion del sistema fiscal y tributa-
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rio incluya en sus principios la equidad, la
eficiencia, la simplificacién del sistema, la
promocién del crecimiento econémico in-
clusivo y el fortalecimiento de la capacidad
recaudatoria del Estado.

e Incorporaremos la perspectiva de género
en el sistema fiscal, tomando en cuenta las
necesidades de madres trabajadoras, asi
como la generacién de condiciones para
la inclusion de la paridad de género en el
mercado laboral.

e Plantearemos la creacién de un organismo
auténomo que disene la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos con la colabo-
racion de los sectores social y privado, la
academiay las dependencias responsables
de integrarlo y presentarlo ante la Cadmara
de Diputados. El presupuesto dejara de ser
una caja negra de la administracion publica
y de manipulacién arbitraria del presidente
de la Republica.

e Impulsaremos politicas para generar opor-
tunidades y facilidades de regularizacién a
los negocios, para reducir al minimo la infor-
malidad y la desafeccién econémica con los
recursos que requiere el Estado.

e« No convalidaremos la evasién fiscal ni la
consolidacion de estados financieros para
eludir obligaciones fiscales. Combatiremos a
las empresas facturerasy el lavado de dinero.

¢ Pondremos en marcha e impulsaremos los
llamados impuestos verdes que contribuyan
a la adaptacion y mitigacién del cambio cli-
matico; y el fortalecimiento de los ingresos
subnacionales.

27. El desarrollo urbano ordenado y la
construccion de infraestructura
disefada para la calidad de vida

El crecimiento de nuestras ciudades no puede
seguir siendo caotico, porque afecta cada vez
mas la vida cotidiana de la mayor parte de la po-
blacién y porque esta daflando de manera irre-
versible el medio ambiente en el que vivimos.
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Nuestras zonas metropolitanas ya han llegado
al limite de sus posibilidades y la Unica forma
de evitar que sigan siendo atropelladas por la
construccidon atrabiliaria de fraccionamientos,
edificios, centros comercialesy avenidas para la
circulacion masiva de automoviles y no de perso-
nas, sera corregir y regular el crecimiento urbano,
teniendo como ejes el bienestar, la proteccién
del medioambiente, los derechos humanosy el
derecho a la ciudad. De esta manera:

« En el gobierno socialdemaocrata las obras
publicas se pondran en marcha si y solo si
estan destinadas a mejorar la calidad de vida
de las y los mexicanos, en el campoy en la
ciudad. No utilizaremos el presupuesto pu-
blico para obras publicas faradnicas, como
las que se han emprendido en el pasado,
con el Unico afan de perpetuar la memoria
de los presidentes de turno. No aceptaremos
los elefantes blancos.

Movimiento Ciudadano establecera un plan de
obras publicas diseflado para los proximos trein-
ta anos, para recuperar los espacios, los servicios
publicos y la seguridad urbana, para consolidar
la infraestructura de comunicaciones entre to-
das las regiones del pais —carreteras, caminos
rurales y aeropuertos—, para afirmar el uso in-
tensivo de nuestros puertos maritimos de altu-
ray para potenciar el transporte de personasy
mercancias a través de una red de ferrocarriles
con vocacioén de largo aliento.

e Las inversiones en infraestructura consti-
tuirdan una de las herramientas mas valiosas
del Estado mexicano para incentivar el cre-
cimiento econdmicoy para complementar,
con la seguridad del mas estricto respeto al
Estado de derecho, las inversiones privadas
y la colaboracién entre empresas, sociedad y
gobierno.

* El gobierno socialdemodcrata establecera
una politica de desarrollo urbano basada en
el mas estricto cumplimiento de los planes
de crecimiento previamente establecidos,
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sin conceder nada a la corrupcion que ge-
nera la industria inmobiliariay la ocupacion
arbitraria del suelo urbano.

No aceptaremos que sigan ausentes las po-
liticas de movilidad urbana, privilegiando el
uso de vehiculos automotores individuales,
en vez de promover el transporte publico
eficiente, limpio y seguro. Estableceremos
una nueva regulacién de alcance nacional,
en coordinacion con los poderes legislativos
y los gobiernos de los estados, para bloquear
ese caosy promover, como politica priorita-
ria, la movilidad segura, eficiente y limpia de
todas las personas en todas las ciudades y
por todos los medios colectivos. La prioridad
de esa nueva politica de desarrollo urbano
socialdemodcrata no seran los vehiculos indi-
viduales nilas grandes propiedades urbanas,
sino las personas que se trasladan de un si-
tioa otro, las viviendas dignasy los espacios
publicos recuperados para la convivencia
social. El derecho a la ciudad serd la guia
para la organizacién urbana del gobierno
socialdemaocrata.

Haremos de la planeacion un acuerdo so-
ciopolitico para tomar decisionesy adminis-
trar el orden del territorio, porque eso hara
posible que contemos con competitividad
y sustentabilidad. La planeacién priorizara a
las personas, dara respuesta a los problemas
sociales, serd democratica, consultard a las
y los usuarios de la infraestructura y la ciu-
dadania, serd respetuosa de las libertades,
del Estado de derecho, del medioambiente
y rescatard la justa y verdadera razén de ser
del espacio urbano como bien social, pero
sobre todo se llevara a cabo con una vision
de largo plazo.

Realizaremos acciones para ampliary preci-
sar planes de ordenamientoy desarrollo para
las 74 zonas metropolitanas del pais. Estos
permitirdn emitir decretos y declaraciones
sobre el uso del suelo en areas como ener-
gia, puertos, industria, telecomunicaciones,
salud, agricultura, sector forestal y recursos
hidricos. De esta manera, se orientard la

inversion en infraestructura de forma ade-
cuaday acorde a las necesidades especificas
de cada lugar, buscando primordialmente
asegurar su gobernanza.

Movimiento Ciudadano invertira al menos
5% del PIB en infraestructura. Esos recur-
sos se distribuiran considerando, en primer
lugar, que en el pais hay una gran cantidad
de infraestructura que ha alcanzado su vida
utily que no solamente debe reemplazarse
sino adaptarse a los imperativos del cambio
climatico.

Para la integracion econdmica de México
con el exterior y para obtener el mayor be-
neficio del nearshoring, fortaleceremos las
capacidades, apoyaremos el aumento de los
parques industriales, la disponibilidad de ser-
vicios basicos, como energia eléctrica, agua
potable, como prioridades en la planeacion
del territorio urbano.

Impulsaremos la creacién de un Sistema
de Planeacion Nacional Integral, participa-
tivoy a largo plazo, incluyendo el disefio de
los instrumentos normativos adecuados, el
financiamiento y el fondeo. Este sistema le
dara atencidn estratégica al ordenamiento
del territorio y a las ciudades del pais, con
énfasis en la atencién de las 74 zonas me-
tropolitanas y el desarrollo potencial de las
ciudades intermedias.

Apoyaremos la creacion de un organismo
de planeacidén con capacidad de coordinar
estrategias, proyectos e instrumentos para
articular la accion concertada del sector pu-
blico, el social y el privado.

Fortaleceremos a los institutos municipales
y metropolitanos de planeacion urbana para
articular sus acciones y decisiones en los
mecanismos intergubernamentales esta-
blecidos en el marco de nuestra propuesta
federalista.

Elaboraremos y pondremos en marcha un
Proyecto Nacional de Conectividad con la
finalidad de garantizar la cobertura y la co-
nectividad en todo el pais, convocando a
las instituciones de educacion superior, asi
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como a los centros de investigacion para
gue aporten con investigacion e innovacion
las telecomunicacionesy la digitalizacion de
todos los 6rdenes de vida del pais.

e Promoveremos el establecimiento de un
Sistema Nacional de Plataformas Logisticasy
Movilidad que permita dinamizar la economia,
el comercio y el transporte de mercancias,
que atraerd a la inversion extranjera. En ese
sistema, el ferrocarril se convertird en el me-
dio de transporte nacional mas importante.

e Crearemos el Plan Nacional Hidrico de Emer-
gencia que permitira anticiparse a la crisis
del agua que se avecina en todo el pais. Este
Plan contemplara el cambio en la cultura del
uso del agua en el pais, con miras a reducir
el desperdicio, cambiar las practicas indus-
triales y hacer mas eficiente la produccién
de alimentos. Reconocemos la necesidad de
gestar una nueva Ley Hidrica que actualice
las concesionesy regule el empleo adecuado
del agua, puesto que estas tienen décadas
de antiglUedad sin una supervision clara.

28. Una politica industrial

para el desarrollo sostenible

y que aproveche la relocalizacion
de las cadenas productivas

Nuestro gobierno pondra en marcha la politica
industrial que se ha aplazadoy abandonado por
el Estado mexicano desde hace décadas, para
avanzar hacia la generacion de cadenas produc-
tivas internas, la transferencia de tecnologia y el
empleo eficiente del crédito a favor del crecimien-
to aceleradoy la generacion de empleos dignos.
Si bien es deseable aprovechar y aun potenciar
nuestras ventajas comparativas por la cercania
con el mercado de los Estados Unidos y el im-
pulso del llamado nearshoring, México no debe
renunciar a establecer su propia politica de de-
sarrollo industrial. En consecuencia:

e En armonia con el sector empresarial, el
gobierno socialdemocrata redisenara las

funciones de la banca de desarrollo para que
responda, efectivamente, a ese nombrey no
sea solamente una ventanilla alternativa para
el financiamiento de obras publicas.
Impulsaremos la revisién constitucional de
las funciones otorgadas al Banco de México
para que esta institucion autébnoma, sin re-
nunciar a su propdsito de garantizar la es-
tabilidad monetaria y la estabilidad macro-
econdémica, asuma un NUevVo COMPromiso
con el crecimiento.

El incremento deliberado en el uso de nue-
vos instrumentos de crédito para promover
el crecimiento de la economia y la genera-
cion de empleos bien remunerados no debe
medrar, como ha sucedido, con el valor de la
tierra urbana, el sistema fiscal o el mercado
especulativo de vivienda. La democracia so-
cial tendra una decidida intervencion, tanto
por el lado de la oferta publica como de la
regulacion de la oferta privada, para impedir
gue se produzcan burbujas inflacionarias
o valores ficticios, diseffados con el Unico
proposito de obtener ventajas indebidas
con los créditos otorgados y la capacidad
de pago de los deudores. Nuestra politica
industrial estara diseflada para apalancar el
crecimiento, no la especulacion.
Apoyaremos la profesionalizacién de las
MIPYMES y el encadenamiento de sus pro-
cesos productivos, pues la fragmentacion
no ha permitido que prosperen las oportu-
nidades de financiamiento y de crecimiento
para este sector.

Diseflaremos politicas publicas que consi-
deren apoyos y créditos mas flexibles con
reglas de apertura mas accesibles, dirigidos
principalmente para las y los jovenes em-
prendedores y a las MIPyMEs.
Promoveremos la inversion y el fondeo en
infraestructura y tecnologia de telecomuni-
caciones. Asimismo, estableceremos politicas
y regulaciones adecuadas para fomentar
la inversion y la competencia en ese sector
por su relevancia para la consecucién de
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los objetivos de desarrollo sostenible y a la
eliminacion de las brechas digitales.

e Para disminuir la brecha digital en México,
desarrollaremos planes estatales y mu-
nicipales, los cuales acercaran a la socie-
dad al uso intensivo de la tecnologia, en
donde sera posible potenciar el desarrollo
de una cultura digital accesible a toda la
poblacion.

¢ Promoveremos una nueva regulacion para
favorecer la inversion extranjera de largo
aliento y, en sentido opuesto, para inhibir
la especulacion de los asi llamados “capi-
tales golondrina” que medran con el valor
de la moneda y que, en otros momentos
de nuestra historia, danaron gravemente la
economia nacional.

e La estabilidad de nuestro tipo de cambioy
la fuerza de nuestra moneda no dependerd
de las ganancias obtenidas a corto plazo, a
costa del ahorro de lasy los mexicanos, sino
de la confianza ganada gracias a la disci-
plina financiera, al establecimiento de una
regulacion justa y a la seguridad juridica
gue ofrecerd el gobierno socialdemadcrata
a quienes decidan emprender o ensanchar
sus inversiones en México.

29. La protecciéon del medioambiente
y de la biodiversidad

No habra futuro viable sin poner limites a la de-
gradacion constante de nuestro aire, a la destruc-
cién de nuestros bosquesy a la contaminacion de
nuestras aguas. Ninguna de las decisiones que
tome el gobierno socialdemadcrata pasara por alto
la obligaciéon de proteger nuestra biodiversidad
y de contribuir a frenar el calentamiento global.
A diferencia de los sexenios anteriores, nuestro
gobierno no impondra obras publicas que da-
fAlen para siempre la biodiversidad, ni promovera
el uso irresponsable de energias sucias, en aras
de obtener recursos de corto plazo a costa de
la destruccion del medioambiente. Asimismo:

Para hacer posible el establecimiento de
una nueva forma de desarrollo que permi-
ta la transicién socioambiental justa que
se necesita, Movimiento Ciudadano partira
de la interseccionalidad de la lucha climati-
ca, entendiendo al cambio climatico en su
interrelacion con las diferentes estructuras
socioecondmicas que nos atraviesan.
Desarrollaremos politicas publicas ambien-
talesinterseccionales, contemplando la pers-
pectiva de género en los sectores: ambiental,
salud, educacién, ciencia, tecnologia, para la
generacion de estrategias coordinadas, con
el proposito de reducir la vulnerabilidad de la
poblaciéon, de la infraestructuray de los eco-
sistemas frente al cambio climatico; lo que,
ademas, cerrara las brechas de desigualdad
entre mujeresy hombres.

Nuestro gobierno emprenderd una politica
ecoldgica que incluira el tratamiento inte-
ligente de los residuos sélidos en las zonas
urbanas, el uso de transporte publico seguro,
limpio y eficiente, el cuidado del agua y su
reciclado para usos agricolas e industriales,
la disminucidn obligada de las emisiones
de carbono y el paso de las energias basa-
das en el petréleo a las edlicas y las solares,
mediante el uso de las mejores tecnologias
del mundoyenarmoniay colaboracién con
sociedad, empresas y academia.

El derechoala ciudad conlleva la responsabili-
dad de contribuir activamente a la conciencia
ecolégica. El gobierno socialdemadcrata asu-
mira un doble compromiso: garantizar que
todas sus acciones estén invariablemente
apoyadas en la proteccién del medioam-
bientey promover la participacién de todas
las personas en esa mision, asumiendo que
la conducta ecolégica de cada persona, en
cada uno de sus actos y en cada uno de los
espacios donde convive con otras, afecta ne-
cesaria e inevitablemente su entornoy lavida
colectiva. La democracia social promovera
la mas amplia cooperacion entre gobierno
y sociedad para afirmar la gobernanza eco-
l6gica de las ciudades.
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Impulsaremos acciones conjuntas entre el
sector gubernamental con la sociedad civil y
comunidades para el cuidadoy preservacion
de areas naturales protegidas.

Las obras publicas, sin importar su magnitud,
se consultaran con los pueblos indigenas y
con la ciudadania en general y se realizaran
los debidos estudios de impacto ambiental.
De la misma forma, incorporaremos de ma-
nera efectiva a la ciudadania en las consultas
sobre las politicas publicas que tengan un
impacto en el medioambiente. Incluiremos
en los procesos de toma de decisiones a la
academia, a la cienciay a personas expertas,
especialmente a nivel local.

Emplearemosy respetaremos el derecho am-
biental con corte social, en donde la regula-
cion climatica considerara las desigualdades
estructurales, pues no se pueden exigir las
mismas obligaciones y cargas impositivas
a las grandes empresas que a las pequefas
comunidades. Por eso, apoyaremos la crea-
cion de tribunales ambientales. Pondremos
particular énfasis en los desplazamientos for-
zados de poblaciones completas, obligadas
a abandonar sus territorios por conflictos so-
cioambientales o directamente relacionados
con lainseguridad publicay la operacion del
crimen organizado.

Se apoyara el fortalecimiento del Consejo
Nacional para la Implementacion de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que sera un punto de encuentro
para coordinar acciones entre gobierno fe-
deral, los gobiernos estatales, municipales,
el sector privado, el sector académico y las
organizaciones de la sociedad civil.

30. Una transicion hacia

las energias limpias

indispensable para abandonar la generacion
de energia basada en el gas, el carbén y el pe-
tréleo. La socialdemocracia estd comprometida
con esa transicion que no solo implicara la con-
version paulatina de la planta productiva y del
parque vehicular a las energias limpias, sino la
sustitucion gradual de los ingresos derivados de
la produccién de petréleo y gas por otras fuen-
tes, como el litio, la produccion de energia edlica
e hidraulica y la innovacion tecnoldgica.

¢« Tomando en cuenta la relevancia histéricay
la importancia financiera de la produccion
de petrdoleo en México, la transicion energé-
tica serd cuidadosamente planeada e imple-
mentada, para evitar costos excesivos que
pongan en riesgo la garantia de los derechos
de igualdad que definen el eje principal del
proyecto socialdemaocrata.

e El gobierno socialdemaocrata hara valer la
soberania del pueblo mexicano sobre sus
riguezas naturales, pero sin explotarlas de
manera irresponsable con falsos argumentos
nacionalistas que, como en el sexenio que
concluye en 2024, han puesto en riesgo a
las generaciones venideras y han agotado
el patrimonio de la nacién.

¢ En Movimiento Ciudadano reconocemos la
necesidad de una transicion energética justa
y socialmente equitativa, que considere a la
participacion ciudadana, por lo que disena-
remos e impulsaremos el establecimiento
de formas descentralizadas de generacion
de energia que sean viables tanto para el
entorno natural como para el social, garan-
tizando que las comunidades formen parte
activa de este sistema. Consideraremos a las
comunidades, los impactos ambientales y
la pobreza energética (referida a la falta de
acceso a los servicios energéticos basicos)
en el disefo de esos desarrollos energéticos.

« El desarrollo eléctrico se generara desde la

Una de las decisiones mas dificiles y de mayor Comision Federal de Electricidad (CFE) con
trascendencia en la lucha por la sobreviven- apoyo de la inversiéon privada, pero sin renun-
cia del mundo, sera la transicion energética, ciar a la soberania energética. Generaremos
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las condiciones para que la CFE pueda cum-
plir con el mandato constitucional de llevar
la energia eléctrica a todos los rincones del
pais. Reconocemos la necesidad de atenuar
la tensién social que se genera alrededor de
la inversiéon en energia, por lo que el Estado
acompanara en su inversion, desde la pers-
pectiva de desarrollo social, las energias reno-
vablesy la garantia de minimos de bienestar
para las comunidades que histéricamente
han sido olvidadas y relegadas.

e Apoyaremos la inversion de estadosy muni-
cipios en proyectos productivos de empresas
con energias limpias, considerando siempre
la consulta y la aceptacion por parte de las
comunidades.

e Gestaremos al menos cuatro zonas de desa-
rrollo del sector eléctrico, las cuales estaran
en armonia entre la inversion privada y la
publica, en los estados de: Oaxaca, Zacatecas,
Tamaulipasy Yucatan, en donde se generaran
areas de desarrollo de energias renovables,
con ganancias justas para las comunidades
donde se instalen.

e Trabajaremos para que la planeacion del sec-
tor eléctrico esté alineada con el crecimiento
esperado del paisy su politica industrial, como
una de las condiciones fundamentales para
impulsar un mayor crecimiento econdémico.

¢ En nuestro gobierno, las instituciones de-
dicadas a la regulacion y gestion del uso
del agua, tanto a nivel federal como estatal
y municipal, ocuparan un primer nivel je-
rarquico en la toma de decisiones sobre el
desarrolloy sobre el orden de prioridad en la
construccion de infraestructura. Trabajaremos
porque estas instituciones cuenten con téc-
nicos altamente capacitados, honestosy con
una remuneracion adecuada. Para lograrlo,
actuaremos con las Instituciones de educa-
cién superior de todo el pais.

e« Generaremos las condiciones necesarias
para fortalecer el redso de aguas residua-
les en el sector agropecuario, la industria y
en las construcciones urbanas, a través de
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la implementacion de lineas moradas con
agua recuperada de alta calidad.

e Promoveremos la creaciéon de un Fondo de
Infraestructura Hidrica que permita aplicar
el concepto de hidrosolidaridad, con el fin
de apoyar a las zonas que Menos recursos
pueden aportar para el abasto del liquido
vital. Promoveremos el abastecimiento de
agua en viviendas ubicadas en las zonas con
mayor precariedad hidricay fornentaremos la
retencion local del agua, asicomo la recarga
de acuiferos en el entorno urbano.

31. Seguridad alimentaria

La politica actual del Estado mexicano hacia el
campo esta periclitada. El gobierno socialdemo-
crata dejara de ver al sector primario de la eco-
nomia como un aglomerado de tierras y aguas
susceptibles de explotacion, para privilegiar a
las y los productores de alimentos y respaldar-
los, mediante la coordinacion de las agencias
del Estado en los procesos de planeacion, in-
version, financiamiento, cuidado y gestion de
sus productos, hasta los destinatarios finales.
Toda la evidencia prueba que el agotamiento
del campo mexicano responde al abandono de
las condiciones que necesitan los productores
para recuperar y consolidar el crecimiento. En
nuestro gobierno:

» El Estado mexicano garantizara la existencia
y la distribucion de los alimentos que com-
ponen la canasta basica nutricional con pre-
cios accesibles, como parte de las medidas
que llevara a cabo para contener los ciclos
inflacionarios originados por crisis externasy
por las variaciones en el mercado mexicano.

e Se producira y cubrira la demanda de ali-
mentos sobre la base de la planeaciéon y el
diagndstico de la situacion del campo, em-
pleando modelos racionales de explotacion
de los recursos naturales.
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El gobierno socialdemadcrata recuperara las
cadenas de distribucion que se abandonaron
durante el periodo neoliberal, para vincular
la produccién con el consumo final entre
las personas de menores ingresos. No con-
fundiremos la seguridad alimentaria con
una falsa promesa de soberania y autarquia
nacionalista. Nuestro gobierno potenciara,
en cambio, el intercambio comercial de ali-
mentos con otros paises, para aprovechar
los mejores precios, calidades y oportunidad
de venta, tanto para nuestros productores
Como para nuestros consumidores.
Nuestro gobierno pondra en marcha una po-
litica publica de ciclo completo, incluyendo
la concentracion productiva y la competiti-
vidad, la inversion mixta y el financiamiento
publico, la salvaguarda de la seguridad du-
rante el proceso productivo y la certeza de
la compra/venta final.

Se acabara la mecanica de apoyos preca-
rios distribuidos con fines electorales, para
sustituirla por la proteccidon social universal
para las y los trabajadores de ese sector de
la economia. En un lustro, ese programa
erradicara la pobreza extrema en el campo
mexicano, habra creado nuevas cadenas de
valor, habra potenciado las inversiones, habra
garantizado la seguridad de las comunida-
des de productores y habra establecido un
sistema gerencial que garantice los mejores
precios para campesinasy campesinos, pes-
cadores y silvicultores.

Implementaremos politicas publicas que
financien gastos de infraestructura agrope-
cuariay promuevan la colaboracion entre las
personas que realizan pequena y mediana
produccién en colaboraciéon con entidades
gubernamentalesy privadas.

Con la colaboracion entre el sector publico,
la iniciativa privada y las comunidades, ha-
remos posible que las personas que se de-
dican a la pequena y mediana produccion
se incluyan a las cadenas de valor; trabajare-

mMos por la generacion de politicas publicas
diferenciadas para cada una de las regiones
agropecuarias.

32. El acceso equitativo a los
servicios bancarios y al crédito

El sistema financiero, en su conjunto, constituye
uno de los principales actores internacionales en
el siglo XXl y es, a la vez, uno de los factores sus-
tantivos de la estabilidad econdmica nacional y
de la redistribucion del ingreso. Para la demo-
cracia social, ese sistema debe ser aliado de la
politica industrial y un motor principal del cre-
cimiento econémico.

 El gobierno socialdemaocrata regulara el
papel de |la banca privada para aligerar las
cargas financieras del crédito de las y los
mexicanos, pero estimulando, en contra-
partida, el uso creciente de los instrumentos
diseflados por los bancos y las empresas de
financiamiento privado para incrementar la
inversion y el ahorro.

 Nuestro gobierno alineara a la banca de
desarrollo para acompasar sus incentivos
publicos con la generacion de ingresos, en
el marco de un sistema financiero compe-
titivo y seguro.

e Lagestion justay eficiente del sistema fiscal
estara directamente asociada con el respaldo
estratégico del sistema financiero. El Estado
socialdemaocrata es generador de ingresos
y es, también, una de las piezas principales
de la estabilidad macroeconémicay el cre-
cimiento. La responsabilidad fiscal es un
principio irrenunciable para ofrecer certeza
a la inversion privada y para participar con
éxito de los mercados internacionales.

*  En el mismo sentido, la socialdemocracia
del siglo XXI se propone potenciar la ban-
carizacion social y el uso intensivo de los re-
cursos del mercado financiero en beneficio
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del conjunto de la sociedad, en las mejores
condiciones posibles. Promover el finan-
ciamiento a la creacién de empleos, a las
empresas cooperativas, a la expansion de
los créditos asociados al trabajo y la banca-
rizacién masiva son formas justas de apro-
vechamiento del capital acumulado a favor
de la igualdad social.
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IV,

PROPUESTA DE
AGENDA LEGISLATIVA



Para respaldar la implementacion de nuestro
programa de gobierno, Movimiento Ciudadano
propone una agenda legislativa socialdemadcrata
gue priorice la garantia de los derechos funda-
mentales, la proteccién al medioambiente y la
igualdad sustantiva, con responsabilidad presu-
puestaria. En armonia con nuestro programa de
gobierno, las acciones legislativas que propone-
mos estan organizadas en torno de las reformas
gue nos proponemos llevar a cabo:

I) Delgobiernoyde la gobernanza democratica;
Il) De la politica social; y
Ill) De la economiay los derechos laborales.

Cada uno de esos puntos responde a nuestras
deliberaciones internas, al diagndstico realizado
colectivamentey a las tesis socialdemaodcratas que
hemos defendido como sustento del Proyecto de
Programa de Gobierno. Las propuestas de refor-
ma plantean, en conjunto, un ideal para México,
un horizonte hacia el cual caminar. Cada agen-
da enfrenta retos particulares de articulacion de
sectores, de diseno e implementacion de politica
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publica, de presion fiscal, de reconstruccion ins-
titucional y, sobre todo, de negociaciéon politica
sobre el pais que queremos. Las propuestas de
reforma plantean un objetivo, una descripciéon
general y un resultado esperado.

La base de toda sociedad democratica sélida re-
cae en la eficacia, la eficiencia, la honestidad y el
profesionalismo de sus instituciones. Una politica
integral de combate a la corrupcién se presenta
como un imperativo ético, social y econémico.
La corrupcion, entendida como la captura de lo
publico, mina la confianza en las instituciones
y debilita la capacidad del Estado para cumplir
sus cometidos. Por otra parte, la desmilitariza-
cion de la seguridad y la gestién publica son pa-
SOS necesarios para garantizar un enfoque ple-
namente civil de la seguridady la protecciéon de
la ciudadania.

La profesionalizacion de la judicaturay el fortale-
cimiento de la autonomia judicial son indispen-
sables para garantizar un sistema de justicia in-
dependientey confiable. La reforma efectiva de
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las fiscalias busca la aplicacion justa y eficiente
de laley, mientras que la reforma de la politica de
drogas pretende avanzar hacia una regulacion
diferenciada de sustancias para reducir la vio-
lenciay proteger la salud publica. Ademas, debe
discutirse la reforma al Poder Legislativoy al sis-
tema de partidos para garantizar su integracion
y su funcionamiento democréatico.

Es imperativo garantizar el mas estricto cum-
plimiento de los derechos fundamentales. La
igualdad de género, el acceso a servicios de sa-
lud de calidad y la seguridad alimentaria son pi-
lares de una sociedad justa y equitativa. Las re-
formas propuestas buscan eliminar las brechas
y desigualdades que aun persisten en Méxicoy
brindar a todos los ciudadanos la oportunidad
de vivir una vida digna. Por otra parte, la mejo-
ra de la calidad de la educacion, la proteccion
de los derechos laborales, la promocién de un
sistema de cuidados accesible y la garantia de
un sistema de pensiones universal son elemen-
tos minimos para el desarrollo y el bienestar so-
cial. Estas reformas se centran en fortalecer los
cimientos de una sociedad que sea realmente
justa y equitativa. Finalmente, las reformas que
abordan la transicién energética, la proteccion
del medioambiente y la promocion de la cien-
cia y la tecnologia son indispensables para en-
frentar con éxito los desafios globales que nos
plantea el cambio climatico.

Asimismo, los derechos laborales plenos, con sa-
lariosy vacaciones dignas, con jornadas laborales
gue permitany fomenten la recreacién o abran
espacios para los cuidados, son cruciales para la
dignidady el bienestar de lasy los trabajadores,
con independencia de su adscripcidn urbana o
rural, formal o informal. La no discriminaciéon en
todas las esferas de la vida es un principio fun-
damental que debe prevalecer en todas las po-
liticas publicas. Por otra parte, la regulacion del
mercado debe evitar los monopolios tanto pu-
blicos como privados y garantizar una compe-
tencia regulada que proteja el empleo, fomente
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la seguridad juridicay el crecimiento econémico
y garantice salariosy empleos dignos en México.

Finalmente, una reforma fiscal progresiva es ne-
cesaria para garantizar la equidad y la sostenibi-
lidad financiera de un Estado que redistribuye
de manera eficiente la riqueza, para garantizar
el ejercicio pleno de derechos y para erradicar
la pobreza definitivamente. La reforma fiscal
gue propone Movimiento Ciudadano plantea
enfrentar problemas estructurales relacionados
con el sistema tributario como la concentracion
del ingreso, las altas tasa de informalidad en la
economia, la concentracién de la recaudacion,
la evasion fiscal y un desbalanceado federalis-
mo fiscal que impide, entre otras cosas, el uso
eficiente y eficaz del gasto publico.

Impulsar este conjunto de reformas a nuestro
marco juridico en el periodo siguiente de nuestra
historia es crucial para enfrentar los retrocesos
gue ha causado la pésima gestion del gobierno
actual y para ampliar las opciones de una vida
digna ante los problemas publicos que afectan
a millones de mexicanos.

1. Una politica de Estado para
erradicar la corrupcion, vigilada
y controlada por la ciudadania

Con el objetivo de garantizar el combate a la co-
rrupcion al evitar la discrecionalidad y la apro-
piacion ilegitima de los procesos, decisiones,
recursos e informacién impulsaremos reformas
legislativas para fortalecer la operacion, la coor-
dinacion y la obligatoriedad de respuesta con
tiempos acotados de la Auditoria Superior de la
Federacion, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, la Secretaria de la Funcion Publica,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el
INAIl'y el Consejo de la Judicatura Federal en el
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como ga-
rantizar el presupuesto y la operacionalizaciéon
del SNAYy de los sistemas locales anticorrupcion.
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Asi como para actualizar las facultades otorga-
das a los comités de participacion ciudadana
para consolidar su incidencia en el combate a
los procedimientos y las practicas facilitan los
hechos de corrupcion.

2. Una administracion publica
profesional, con un servicio
civil basado en el mérito, el
conocimiento y la experiencia

Para profesionalizar la administracion publica
federal y asegurar la capacidad, independencia,
meérito y probidad de los funcionarios publicos:

e Impulsaremos modificaciones legales profun-
das que impidany sancionen que los progra-
mas sociales sean utilizados con propdsitos
politicos o electorales, garantizando que su
implementacién sea imparcial y alejada de
consideraciones partidistas.

* Se fomentard el desarrollo de capacidades
técnicas y cientificas en los funcionarios
publicos, asegurando que estén preparados
para desempenar sus funciones de manera
eficientey ética. La asignacion de cargos se
llevard a cabo considerando el mérito, las ca-
pacidades y la probidad de los candidatos,
lo que promovera un servicio publico mas
eficiente y confiable.

Para Movimiento Ciudadano es prioritario ga-
rantizar la transparenciay la rendicion de cuen-
tas en la administracion publica, y el desman-
telamiento de redes de corrupcion, por lo que
promoveremos las reformas legales que le den
funcionalidad al sisterma anticorrupcién con con-
troles ciudadanos.
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3. Reforma para fortalecer
la autonomia de las
instituciones y los Organos
Constitucionales Auténomos

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la
autonomia de las instituciones en sus procesos
internos de seleccidn de funcionarios por medio
de concursos de oposiciony profundizar la inde-
pendencia politicay operativa de los Organismos
Constitucionales Auténomos, desde su proceso
de designaciéon hasta la independencia presu-
puestal. Por ello, desde el Congreso de la Unidn
propondremos las reformas necesarias para:

» Establecer una base presupuestaria minima
anual para garantizar su independencia y
funcionamiento efectivo.

e Proteger los fideicomisos con reglas claras
y transparentes para asegurar su uso ade-
cuado y evitar desviaciones.

« Reforzar la capacidad de estas instituciones
para cumplir con sus responsabilidades de
manera efectiva.

Asimismo, promoveremos iniciativas legislati-
vas para:

 Ampliar las facultades del Banco de México,
afin de que no solamente garantice la esta-
bilidad macroeconémica, sino que impulse
una politica monetaria proclive al crecimiento.

e Crear un érgano auténomo responsable de
profesionalizar y certificar a los cuerpos po-
liciales del pais.

e Transformar al CONAHCYT en un 6rgano
constitucional auténomo, con la finalidad
de ponerlo al margen de las decisiones y
uso politico de los gobiernos. Se busca ga-
rantizar su autonomia y que cuente con el
financiamiento adecuado para impulsar la
investigacion cientifica, el desarrollo de las
humanidadesy la generacion, transferencia
y uso de tecnologia de punta.
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4. Desmilitarizacioén de la seguridad
y de la gestion publica

Resulta indispensable hacer cumplir el articulo
129 constitucional que establece que “en tiempo
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que las que tengan exacta co-
nexion con la disciplina militar” y emprender el
proceso de retiro de los militares de las tareas
propiamente civiles de la administracion y los
servicios publicos, con la finalidad que institucio-
nesy personal civilasuman y desemperfen ple-
namente sus responsabilidades. Adicionalmente:

e Promoveremos una reforma para acotar las
facultades constitucionales concedidas al
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién,
para impedir que traslade funciones a las
fuerzas armadas de manera discrecional y
ajena a las leyes en vigor. De tal suerte que
se limitaran las facultades presidenciales
para trasladar funciones a las fuerzas arma-
das, sin la previa aprobacion del Congreso
de la Union y se estableceran restricciones
claras sobre las obras y acciones civiles que
pueden desempenfar otras instituciones de
la administracion publica federal, lo que evi-
ta la sobre extension de las fuerzas armadas
en areas no relacionadas con su funcioén
principal.

e Impulsaremosla reforma de la Guardia Nacional
para garantizar su formacién y mando civil,
lo que fortalece su capacidad de respuesta
en situaciones de seguridad publica y su
alineacion con las normas democraticas y
al articulo 21 constitucional.

5. Politica de seguridad ciudadana,
con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos

En Movimiento Ciudadano estamos compro-
metidos con garantizar el cumplimiento irres-
tricto del articulo 21 constitucional que manda-
ta que: “Las instituciones de seguridad publica,
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incluyendo la Guardia Nacional, seran de carac-
ter civil, disciplinado y profesional”.

En razén de ello, promoveremos las reformas ne-
cesarias para que la seguridad publica regrese
al mando civil,y para que se invierta en la profe-
sionalizacién de policias, asi como en el fortale-
cimiento de las instituciones de procuracién de
justicia. Esta iniciativa tendra como elementos:

e Claridad enlaseparacion derolesy funciones
entre las instituciones de seguridad publica
y las fuerzas armadas, evitando la militariza-
cion de la seguridad internay manteniendo
el caracter civil.

e Decisiones de seguridad publica sujetas al
escrutinio y control civil.

¢ Reduccion del riesgo de abusosy violaciones
de derechos humanos al asegurar que las
instituciones de seguridad publica operen
bajo un enfoque civil y disciplinado.

*  Promocién de una cultura de respeto a los
derechos civiles y la legalidad por parte de
instituciones civiles.

e Creacion de un 6rgano auténomo respon-
sable de la profesionalizacién de los cuerpos
policiacos del pais. El propdsito de ese nuevo
organo autonomo del Estado sera garantizar
la mas alta calidad en los procesos de reclu-
tamiento, preparacién continua y certifica-
cion de todos los cuerpos policiacos del pais.

6. Fortalecer la autonomia judicial y la
profesionalizacion de la judicatura

Las reformas al poder judicial no han logrado
garantizar su autonomia para hacer valer el
Estado de Derechoy el acceso de la ciudadania
a la justicia, por ello impulsaremos propuestas
legislativas para:

e Profundizar la autonomia judicial,asegurando
la independencia de las decisiones judiciales
y reducir cualquier influencia externa en el
sistema judicial.
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e Garantizar laindependencia judicial a través
de acciones legislativas y practicas que pro-
tejan alos juecesy magistrados de presiones
politicas o econdmicas.

e Fortalecer el servicio de carrera judicial para
promover la profesionalizacion de los jueces
y magistrados, asegurando que se basen en
el mérito y la experiencia.

e Concientizar sobre el respeto a las leyes y
promocion de la cultura legal, lo que puede
contribuir a una mayor comprensién de la
importancia de la justicia y el sistema judicial.

e Reducir los porcentajes de no denuncia al
mejorar la confianza de la poblacién en el
sistema judicial y garantizar que las denuncias
sean tratadas de manera justa y eficiente.

e Combatir la corrupciéon en el sistema judicial,
lo que promueve la integridad y la confianza
en la administracion de justicia.

e Reducir las cifras de impunidad al garanti-
zar que los delitos sean investigados y que
los culpables sean llevados ante la justicia, y
las cifras de impunidad al garantizar que los
delitos sean investigadosy que los culpables
sean llevados ante la justicia.

e Fomentar que las carpetas de investigacion
lleguen a sentencias, lo que aumenta la efi-
ciencia del sistema judicial y garantiza una
respuesta adecuada a los delitos.

e Mejorar la calidad de las decisiones judiciales
para contribuir a la confianza de la poblacion
en la justicia y el Estado de Derecho.

7. Reforma efectiva de las fiscalias

Con el objetivo de mejorar la capacidad de las
fiscalias por medio de la profesionalizacion, la
asignacion de recursos suficientes, la designa-
cion de perfiles capaces y la garantia de su in-
dependencia impulsaremos propuestas legis-
lativas para:

e Profesionalizar los ministerios publicos de
todo el pais, con la mejora de las capacida-
des de investigacion con el fin de reducir
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las cifras de impunidad, reducir los porcen-
tajes de no denuncia, asi como fomentar
gue las carpetas de investigacion lleguen a
sentencias.

e Acelerar la implementacion del sistema de
justicia penal, lo que mejora la eficienciay la
efectividad en la resolucién de casos.

e Blindar la independencia de los nombra-
mientos de las personas titulares de las
fiscalias bajo estandares de transparencia,
rendicion de cuentasy mérito en el proceso
de seleccion.

e Mejorar la legislacion para identificar, pro-
cesar y sancionar la tortura.

« Fomentar la colaboracién ciudadana y la
denuncia de delitos generando mayor con-
fianza de la poblacién en las fiscalias.

8. Una nueva politica de drogas, con
enfoque de salud publicay de
reduccion de danos y riesgos

Un eje sustantivo de nuestro actuar frente a las
organizaciones criminales sera enfrentar de ma-
nera diferenciada a éstas de |la problematica del
consumo de drogas ilegales en el pais. Nuestra
propuesta es disenar e implementar una nue-
va politica de drogas que responda al enfoque
de salud publica, reduccién de dafios y riesgos
con perspectiva de derechos humanos, con la
finalidad de abordar este problema de manera
integral y eficiente. Nuestra agenda legislativa
se enfocara en:

Impulsar y avanzar en la legislacion pendien-
te que regulariza el cannabis en México, con el
objetivo de contar con un marco legal para su
uso controlado y evitar la criminalizacion de los
consumidores.

Impulsar una politica de drogas desde una vision
de salud publica, con el fin de garantizar que en
la legislacion de salud y en su implementacioén
se contemplen medidas de prevencion, reduc-
cion de danos, atencion y tratamientos, lo que

77



promueve una respuesta mas efectiva y com-
pasiva a las adicciones.

Mayor énfasis en la prevencion y el tratamiento
de las adicciones, lo que puede llevar a una dis-
minucién en el consumo problematico de sus-
tanciasy a una mejor salud publica en general.
Promover un amplio debate y analizar los alcan-
cesderegular de manera diferenciada todas las
sustancias (como el uso de sustancias controla-
das para fines terapéuticos), lo que permite un
enfoque Mmas especifico y basado en evidencia
para diferentes tipos de drogas.

9. Justicia transicional para
acceder a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticién

Trabajaremos en favor de cuatro reformas para:
1) crear una Comisién de la Verdad; 2) ampliar
las medidas de reparacion; 3) garantizar proce-
sos de justicia efectivos; y 4) una politica de no
repeticion.

e Crear una Comision de la Verdad indepen-
dientey con mandato claro para investigary
documentar violaciones de derechos huma-
nos durante conflictos y crisis en el pasado.
Ello, como primer paso para la justicia tran-
sicional que permitira acceder a la verdad,
identificar a los responsables y los patrones
de conducta, para allanar el camino a la
justicia, la reconciliacion y la no repeticion.

« Profundizar en las regulaciones que amplien
las medidas de reparaciéon para las victimas
de violaciones de derechos humanos, inclu-
yendo compensacion econdémica, rehabili-
tacion, satisfaccién y garantias de no repeti-
cion. Al poner a las victimas en el centro de
la accion se alcanzara la justicia, contribuira
a la reconstruccion social, a reducir la impu-
nidad y a evitar la repeticiéon de los delitos.

*  Modificar la legislaciéon para garantizar pro-
cesos de justicia efectivos y expeditos para
las victimas y los acusados de violaciones
de derechos humanos, incluyendo la lucha
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contra laimpunidady la proteccion de testi-
gos. Con lafinalidad de garantizar el acceso
a la justicia imparcial y efectiva, reducir la
impunidady la violencia, asi commo fomentar
la no repeticion.

» Establecer regulaciones que promuevan una
politica de no repeticion que incluya medidas
para prevenir futuros abusos, la reforma de
instituciones responsables de violaciones de
derechos humanosy la educaciéon en derechos
humanos. La promocién de una cultura de
respeto a los derechos humanos contribuird
ala pazy la seguridad del pais.

10. Reforma del sistema
de partidos para fortalecer
nuestra democracia

Con el objetivo de garantizar un sistema elec-
toral mas justo y equitativo promoveremos una
reforma para mejorar la proporcionalidad en-
tre los votos, la representacion proporcional y la
mayoria relativa que evite sobrerrepresentacion
de partidos y/o coaliciones, con esta reforma se
busca:

e Asegurar una representacion mas precisa
en el Poder Legislativo, donde la asignacion
de escanos refleje de manera justa el apoyo
electoral a cada partido o coalicién, asi como
a las entidades federativas por encima de los
grupos partidarios.

e Eliminar desequilibrios que puedan dar lugar
a la sobrerrepresentacion de ciertos grupos
politicos, lo que promueve un sistema elec-
toral mas equitativo y democratico.

e Fortalecer la legitimidad del sistema electoral
mas equitativo y democratico al garantizar
que los resultados electorales sean propor-
cionales a la voluntad de los votantes.

e Generar mayor confianza de la poblaciéon en
el proceso electoral y en la representacion
politica.

 Fomentar la participacion civica y el com-
promiso con la democracia.
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e Mayor estabilidad y gobernabilidad, ya que la
asignacion de escafnos se basa en principios
de equidad, pluralidad, y justicia electoral.

¢ Promover lainclusion de la debida represen-
tacion de la diversidad de voces, opiniones
y de grupos de personas histéricamente
discriminadas.

e Reforzar el federalismo, a través de la repre-
sentacion parlamentaria.

Por otra parte, con el objetivo de mejorar y ga-
rantizar la democracia interna de los partidos
politicos a fin de que sean espacios mas efecti-
VoS para canalizar la participacion plural y diver-
sa de la ciudadania en el acceso a las decisiones
publicas, impulsaremos una reforma para:

e Establecer normasy mecanismos que ase-
guren la transparencia, la rendicién de cuen-
tasy la equidad en los procesos internos de
seleccion de candidatos, asi como la toma
de decisiones dentro de los partidos.

e Garantizar la representacién de todas las
voces y corrientes de opinidén dentro de los
partidos, promoviendo la inclusion y la par-
ticipacion de sus miembros, y de esta ma-
nera, reforzar la calidad y legitimidad de la
democracia en el ambito politico.

e Fomentar la inclusion de grupos subrepre-
sentados en los espacios reales de toma de
decision publica y de los partidos politicos,
como mujeres, jdvenes y minorias.

e Promover la participacion de los miembros de
los partidos en la vida interna y en la defini-
cioén de las politicas y estrategias partidarias.

« Mejora de la calidad de la democracia al
garantizar que los partidos politicos sean
verdaderos reflejos de |la pluralidad y diver-
sidad de la ciudadania.

e Legitimarla democracia al fortalecer la con-
fianza de la poblacién en los partidos como
instituciones que respetan los valores demo-
craticosy garantizan la igualdad de oportu-
nidades para participar en la vida politica.

e Reforzarla calidady transparencia en el pro-
ceso de seleccion de candidatos, con apego
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a los tiempos legales, lo que contribuye a la
legitimidad y representatividad de los repre-
sentantes electosy la calidad de la toma de
decisiones publicas.

e Legislar para poner fin a la simulacién elec-
toral y al encubrimiento de campafas an-
ticipadas, tan costosas para la democracia
mexicanay sobre todo para el contribuyente.

11. Libertad de expresiéon, medios
autonomos y deliberacién publica

Con el fin de proteger efectivamente la libertad
de expresion, promoveremos modificaciones le-
gislativas que garanticen:

*  Mayor libertad de prensa y expresion en
México.

e Reducir la censura y la violencia contra
periodistas.

Fomentarlarendicion de cuentasy la trans-
parencia en materia de los recursos publicos
destinados a la comunicacioén social.

Por otra parte, en Movimiento Ciudadano pro-
moveremos los medios auténomos mediante
regulaciones que promuevan la independencia
y la pluralidad de los medios de comunicacién,
incluyendo el acceso equitativo a frecuenciasy
recursos, asi como la regulacion de la concen-
tracion de medios y el acceso a radios comuni-
tarias, y asi garantizar:

e Mayor pluralidad y diversidad en los medios
de comunicacion.

e Fomento de medios independientes y
auténomos.

e Promocion de la rendicion de cuentas y la
objetividad informativa.

En los hechos, los mecanismos de participacion
ciudadana han sido disefados para ser promo-
vidos desde el poder y no como herramientas
para que la ciudadania tome parte de las deci-
siones que le competen, por ello en Movimiento
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Ciudadano promoveremos reformas a la legis-
lacién para garantizar la participacién ciuda-
dana y la deliberacion en la toma de decisio-
nes publicas, y reducir los umbrales de acceso
a los mecanismos de democracia directa como
la consulta popular, la iniciativa ciudadana y la
rendicion de cuentas.

12. Respeto pleno a los derechos
humanos y al debido proceso

La reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos de 2011 es la reforma estructural mas
importante de los Ultimos anos, que sigue sin
ser asimilada por la ciudadania, ni implemen-
tada por la administracion publica, por ello en
Movimiento Ciudadano consideramos necesario:

e Modificar la legislacién vigente que da vida
organica a la CNDH para dotarla de facul-
tades vinculantes de proteccién, defensa y
garantia de derechos humanos, de forma
gue pueda emitir resoluciones obligatorias
de garantia de derechos humanos, bajo la
direccién de un cuerpo colegiado de profe-
sionales acreditados.

*  Modificar las leyes penalesy procesales para
garantizar el respeto a los derechos humanos
de los acusados, incluyendo el derecho a un
juicio justo y la protecciéon contra la tortura
y el trato inhumano o degradante. Incluir la
prision domiciliaria con métodos electréni-
cos de control permanente.

Promover reformas en materia de policias
y seguridad para mejorar los estandares de
formacién y actuacion de las fuerzas de se-
guridad, asi como garantizar la supervision y
rendicion de cuentas efectiva y con ello pre-
venir abusos policiales y militares, asi como
violaciones de derechos humanos.

e Promover la rehabilitacion y la reinsercion
social de las personas privadas de su liber-
tad para reducir la reincidencia delictiva,
asi como garantizar condiciones dignas de
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detenciony respeto a los derechos humanos
en las carceles.

e Reconocer y respetar las tradiciones y sis-
temas de justicia indigenas y sus sistemas
normativos internos, asegurando que se
cumplan los derechos humanosy el debido
proceso en estos contextos.

e Establecer programas de proteccion de testi-
gos efectivos para fomentar la cooperaciéon en
investigacionesy juicios sin poner en riesgo
la seguridad de quienes decidan colaborar.

e Garantizar que las victimas de delitos tengan
acceso a servicios de apoyo y asistencia legal,
asi como participacién en el proceso judicial.

» Facilitar el acceso a la justicia para todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos que en-
frentan barreras econédmicas, linguisticas o
geograficas.

e Mejorar laformaciony actualizacién continua
de jueces, fiscales y abogados en materia de
derechos humanos y debido proceso.

* Revisary reformar politicas de drogas, medi-
das cautelaresy politicas de prision preven-
tiva, con el fin de reducir la sobrepoblaciéon
carcelariay garantizar el respeto a los dere-
chos humanos.

13. Renuevo del federalismo
y de los gobiernos locales

En Movimiento Ciudadano tenemos la convic-
cion de que el desarrollo se construye desde lo
local. Son las entidades federativas y los muni-
cipios, los @mbitos de gobierno que deben dar
respuesta a las necesidadesy demandas ciuda-
danas especificas de su territorio. La centraliza-
cion del poder ha despojado de atribuciones y
responsabilidades a los gobiernos locales que
deben retomar para una mejor distribucion de
competencias, lo que implica:

e Promover una amplia deliberacion nacional

para revisar los términos de nuestro federalis-
Mo, sobre la base de la distribucion racional
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de competenciasy responsabilidades entre
los tres niveles de gobierno y reconocer el
gobierno de comunidades y los sistemas
normativos internos de los pueblos origina-
rios. Lo que implica considerar una reforma
constitucional de amplio calado (articulos
73,15, 116,122 y 124 de |la Constitucion) para
actualizar la distribucién de competencias
entre niveles de gobierno, actualizar las ba-
ses constitucionales del gobierno mexicano
en sus tres niveles y revisar las leyes gene-
ralesy federales, en armonia con la reforma
constitucional.

e Ordenar las leyes generales y federales que
vinculan, regulan y obligan a las relaciones
entre niveles de gobierno en materia de
administracién publica, con el propdsito
de fortalecer las instituciones de la adminis-
tracion publica local, garantizar su profesiona-
lizaciony afirmar la rendicion de cuentas. Lo
que incluye impulsar una nueva Ley General
de Gobernanza Intergubernamental.

e Impulsar una consulta con las 68 naciones
indigenas que conforman nuestro universo
pluricultural, para reconocer plenamente
sus sistemas normativos internos, tanto en
materia de eleccién de autoridades propias,
como de gestion de sus derechos colectivos,
respetando el marco de los derechos huma-
nosy la integridad nacional; y garantizar el
respeto al derecho colectivo de los pueblos
originarios, incluyendo el derecho de pro-
piedad sobre sus tierras y aguas.

* Modificar la legislacion para lograr una distri-
bucién mas equitativa de los recursos fiscales
entre los estados y municipios, consideran-
do factores como el nivel de desarrollo, la
poblacién y las necesidades especificas de
cada regidn, con el fin de reducir las dispa-
ridades econdmicas regionales, fortalecer el
federalismo fiscal y mejorar la provision de
servicios publicos locales.

e Establecer regulaciones que promuevan la
estabilidad de los preciosy salarios en el pais,
evitando fluctuaciones bruscas que afecten a
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la poblaciény ala economia. Incluir mecanis-
mos de ajuste automatico para contrarrestar
las crisis econdmicas, lo que redundara en la
reduccion de la inflacion y la volatilidad de
los precios, la estabilizacion de los ingresos
de los trabajadores y mayor seguridad eco-
ndémica para la poblacion.

e Modificar la legislacién para garantizar una
distribucion regional equitativa de los recur-
sosy las inversiones publicas, promoviendo
el desarrollo de zonas menos desarrolladas
y la inversion en infraestructura basica, con
lo que se espera reducir las desigualdades
regionales en desarrollo econémico, fomen-
tar el crecimiento y la inversién en zonas
rezagadas y mejorar la calidad de vida de
la poblacién en regiones menos favore-
cidas.

e Fortalecer las regulaciones que garanticen
la transparencia y la rendicién de cuentas
en el uso de los recursos publicos a nivel fe-
deral, estatal y municipal, asegurando que
los fondos se utilicen de manera eficientey
en beneficio de la poblacion.

14. Una Politica Exterior de Estado

En Movimiento Ciudadano estamos conscientes
de que fortalecer las relaciones internacionales
es crucial para el crecimiento econdmico y tec-
nolégico de México, pero también permitira crear
alianzas y desarrollar acuerdos de cooperacion
para atender el cambio climatico y promover
los derechos humanos, por ello la politica exte-
rior debe ser una decision de Estado que esté
blindada de los cambios en el gobierno, por ello
NOS proponemos:

e Construir en el marco constitucional los
contrapesos a la vision unilateral del poder
ejecutivo en la conduccion de la politica
exterior a través, entre otras medidas, del
fortalecimiento del Congreso Mexicano, en
particular del Senado.
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Democratizar la politica exterior a través
de la creacién de un Consejo Ciudadano
Consultivo de Politica Exterior.

Modificar las bases de organizacion actual
del servicio exterior mexicano, para otor-
garle la mas amplia autonomia de gestion,
sobre la base del profesionalismo, el mérito
vy los resultados de sus integrantes, asi como
para garantizar que la conduccion de la di-
plomacia mexicana responda a las instruc-
ciones del Poder Ejecutivo y al control del
Poder Legislativo, a través del Senado de la
Republica, con el objetivo de dignificar la
diplomacia mexicanay garantizar el apego
a los principios que rigen la politica exterior
mexicana.

Garantizar el respeto pleno a los derechos
humanos de las personas migrantes en el
marco normativo, incluyendo el derecho a
solicitar asilo, alternativas a la detencién y
garantias de trato digno, con la intencion de
dar mayor proteccion de los derechos de las
personas migrantes, eliminar la detencién
forzada, y que transiten por procesos mas
justos, humanos y eficientes.

Fortalecer la regulacion de politicas de asilo,
refugio y repatriacion, proporcionando un
proceso mas eficiente y justo para los soli-
citantes para garantizar la proteccion de las
personas refugiadas, solicitantes de asilo y
repatriados, evitando la detencidon arbitraria
y brindando acceso a servicios basicos, po-
niendo énfasis en lograr una mayor preven-
cion y sancion de delitos de trafico y trata
de personas, asi como el combate a estas
practicas ilegales del crimen organizado,
con inteligencia institucional y financiera.
Asegurar que las personas migrantes tengan
igualdad de derechos laborales, acceso a la
seguridad social y proteccion contra la explo-
tacion laboral. Facilitar la regularizacion de
las personas migrantes que deseen trabajar
en el pais de manera legal.

Desarrollar leyesy politicas que promuevan la
sensibilizaciony capacitacion de funcionarios
publicos, agentes de seguridad y personal de

fronteras, con un enfoque en los derechos
de las personas migrantesy las obligaciones
internacionales.

15. La igualdad sustantiva y de

resultado entre los géneros

En Movimiento Ciudadano estamos comprome-
tidos con que la diversidad, la igualdad e inclu-
sidn no sea solo un discurso politico, sino una
realidad, por ello nos comprometemos con que
todas las personas tengan acceso a las mismas
oportunidades y que se reconozcan sus dere-
chos humanosy libertades fundamentales, con
ese fin Nnos proponemos:
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Armonizar el marco normativo mexicano
con las reformas necesarias para promover
la igualdad en todos los aspectos de la vida,
incluyendo el acceso a oportunidades, la
eliminacion de la discriminaciéon y la pro-
mocioén de la igualdad salarial, promoviendo
acciones afirmativasy correctivas a favor de
la equidad, y reducir efectivamente las bre-
chas de género, particularmente la salarial.
Fortalecer las leyes y politicas para prevenir
y sancionar todos los tipos y modalidades
violencia de género hacia las mujeres, ga-
rantizando los recursos publicos para la im-
plementacion integral de la politica publica,
fortaleciendo la prevenciéon y proteccion de
las victimas.

Reforzary respetar la regulacion que fomenta
la participacioén igualitaria de mujeres en la
politica, que eviten y sancionen la simulacion,
incluyendo las acciones afirmativas, la paridad
en candidaturasy cargos de elecciéon popular
para garantizar una mayor representacion
de la diversidad de mujeres en los cargos
politicosy laigualdad de género en latoma
de decisiones politicas,ademas de fomentar
los liderazgos de mujeres en las posiciones
de decision de todas las estructuras politicas.
Promover reformas que garanticen la igualdad
de género en el ambito laboral, incluyendo la
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igualdad salarial, la licencia de maternidad y
paternidad equitativas, y la erradicacion del
acoso laboral.

16. Un sistema integral de cuidados

Sabemos que en los hogares mexicanos son las
mujeres las principales cuidadorasy que esto re-
presenta, en muchas ocasiones, un obstaculo para
desarrollarse integralmente en otros ambitos de
su vida. Por ello, desde Movimiento Ciudadano
impulsaremos la creacion de un Sistema Integral
de Cuidados que articule las politicas publicas
sustentadas en el bienestar social, que se garan-
tice el acceso a servicios de cuidados de calidad
para todas las personas que cuidan y son cuida-
das, con énfasis en poblaciones dependientes
de los cuidados como son ninos, ninas y adoles-
centes, personas con discapacidad o enfermeda-
des crénicas, y personas adultas mayores, para
lo que nos proponemos:

e Reconocer el derecho al cuidado, lo que im-
plica la responsabilidad del Estado mexicano
de tomar las medidas necesarias de politica
publica que contribuyan a reducir las cargas
de cuidado y redistribuir las responsabili-
dades en los cuidados entre las familias, la
iniciativa privaday las instituciones publicas.

Promover que las personas cuidadorasy or-
ganizaciones de la sociedad civil especializa-
das participen de manera permanente en el
sistema, asi como en el diseno y evaluacion
de las politicas de cuidados.

e Garantizar un financiamiento adecuado
para el Sistema Integral de Cuidados, asig-
nando recursos progresivos para cubrir las
necesidades de la poblacién y asegurando
gue las personas que se dedican al cuidado
cuenten con el reconocimiento de sus dere-
chos laborales, ingresos y seguridad social.

¢ Implementar regulaciones que controlen las
tarifas de servicios de cuidados y establezcan
estandares de calidad para garantizar que las
personas que se dedican al cuidado de ma-
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nera profesional cumplan con los requisitos
necesarios y cuenten con los conocimientos,
la profesionalizacién y la especializacion
adecuados para cada caso.

e Establecer incentivos fiscales y beneficios
laborales para quienes contratan personas
cuidadoras, promoviendo la formalizacion
de estos empleos y brindando alivio finan-
ciero a las familias que requieren servicios
de cuidados.

17. La eliminacién de cualquier
forma de discriminacion

En México se discrimina por razones diversas, lo
gue provoca gque personasy grupos histéricamen-
te discriminados queden excluidos de las opor-
tunidades, subsistan brechas de desigualdad y
se violenten sus derechos. Las causas estructu-
rales de la discriminacion deben ser atendidasy
modificadas a partir de la accién del Estado, por
elloen Movimiento Ciudadano nos proponemos:

« Reformar la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion para fortalecer la
regulaciéon para prevenir y sancionar la dis-
criminaciéon en todas sus formas, ya sea por
razones de género, orientaciéon sexual, raza,
etnia, religion, discapacidad o cualquier otra
caracteristica, a fin de dar mayor proteccion
contra la discriminacion en todas sus formas.

¢ Dotar de masfacultades al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon de forma
gue sus recomendaciones sean vinculan-
tes, fortalecer sus facultades para que sus
determinaciones tengan consecuencias le-
gales,y se promueva una cultura de respeto
y diversidad.

e Fortalecer la normatividad de inclusion y
equidad para grupos en situacion de dis-
criminacién, incluyendo mujeres, pueblos
y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, y personas de la diversidad
sexual LGBTQ+. Se profundizaran medidas
especificas para promover la igualdad de
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oportunidades en areas como la educacion,
el empleoy la representacion politica.

* Reformaslegalesy presupuestos para elimi-
nar las barreras que impiden el acceso de
las personas con discapacidad al ejercicio
de todos sus derechos, reconociendo la in-
terdependencia entre su derecho a la salud,
el trabajo, la educacién, y a una vida digna.

* Promoveremos una reforma educativa inclu-
siva para personas con discapacidad con el
fin de que se desarrollen y adapten las con-
diciones necesarias dentro y fuera de las
instalacionesy en los materiales educativos.

* Impulsar en todo el pais el reconocimiento
del derecho de las personas transgénero a
la autodeterminacion de su género, inclu-
yendo la posibilidad de cambiar su nombre
y género legalmente.

Por otra parte, estamos conscientes del proce-
so histdrico que en México ha hecho necesario
establecer la laicidad del Estado y reconocernos
como una Republica laica, y es el sustento para
gue todas las personas tengan acceso pleno a
sus derechos, independientemente de la forma
de pensar, y de profesar o no una religién. Por
ello, es que consideramos necesario:

e Promover las reformas que garanticen contar
con personas en laadministracion publica que
por Nningun Motivo antepongan su concepcion
ideoldgica y/o religiosa a la hora de cumplir
con sus funciones, presten los servicios que
le corresponden sin condicionamientos, y se
sancione a quien incumpla con ello.

e Reforzar la legislacion para reforzar la sepa-
racion efectiva entre la Iglesia y el Estado,
garantizando que lasinstituciones religiosas
no tengan injerencia en asuntos de gobierno,
ni reciban financiamiento publico.

« Reforzar las regulaciones que protejan los
derechos de las minorias religiosas, garanti-
zando su libertad de cultoy proteccion contra
la discriminacion religiosa. Promover el res-
petoy la tolerancia religiosa en la sociedad.
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18. La universalidad del acceso a los
servicios de salud de calidad

La salud es un derecho humano, por lo que todas
las personas debemos tener acceso a él, sin
embargo, debemos reconocer que aun existen
muchas barreras para que esto se cumpla. Por
ello, trabajaremos arduamente para mejorar las
condiciones del sistema de salud, uniendo esfuer-
zos con la poblacion para lograr que la cobertura
beneficie a todas las zonas de nuestro pais,ademas
de que los servicios sean de calidad, accesibles y
se construyan a partir de las necesidades de la
poblacidony las caracteristicas de cada regién. En
Movimiento Ciudadano nos proponemos:

e Establecer la universalidad en el acceso a
servicios de salud de calidad para todos los
ciudadanos, independientemente de su
situacion social, econdmica o geografica.

e Garantizar la universalidad en el acceso a me-
dicamentosy la integracion de los sistemas
de salud publica del pais poniendo especial
atencion en las necesidades de cada zona.

e Garantizar un financiamiento adecuado
para el sistema de salud, asignando recursos
suficientes para cubrir las necesidades de
la poblacion y fortalecer la infraestructura
médica, actuando con total transparencia.
Acompafar de una reforma fiscal profunda
gue replantee la garantia de todos los dere-
chos sociales.

e Ampliar la cobertura del sistema de salud,
introducir nuevas tecnologias, garantizar el
abastecimiento de medicamentos, mejo-
rar la infraestructura de las instalaciones y
construir espacios incluyentes.

« Implementar regulaciones que controlen
los precios de medicamentosy tratamientos
médicos, evitando aumentos injustificados
y promoviendo la disponibilidad del cuadro
basico de medicamentos aprobado y revi-
sado periddicamente.

e Mejorar la atencién primaria de salud, for-
taleciendo la infraestructura y el personal
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meédico en centros de salud y clinicas para
brindar atenciéon preventiva y de primer nivel.
e Promover el uso de telemedicina y tecno-
logias de la salud para ampliar el acceso a
servicios médicos en zonas remotasy mejo-
rar la eficiencia en la prestacién de servicios.
e Invertiren laformaciony capacitacién conti-
nua de profesionales de la salud para garan-
tizar la disponibilidad de personal calificado
en todas las areas de la atencion médica.

19. Un sistema educativo de calidad
en todo el territorio nacional

La educacion de calidad es un derecho de to-
dasy todos, por lo que combatiremos las causas
del rezago educativo, de tal forma que el nivel
socioecondmico, el género, las caracteristicas
fisicas, la zona en donde se habita o la cultura
a la que se pertenece, por mencionar algunas,
no sean condiciones que limiten o impidan a
la poblacién acceder a la educaciéon. Asimismo,
proponemos:

e Generar estrategias que garanticen la cober-
tura universal en todo el pais, principalmente
en las zonas de atencidn prioritaria, para ello
serd necesario que la asignacién de recur-
sos se realice de manera efectiva y planifi-
cada.

e Promover el uso de tecnologia y recursos
educativos para mejorar la calidad de la ense-
fAanzay elacceso a la informacion, facilitando
el aprendizaje en lineay la investigacion. La
necesidad de innovacion en todas las areas,
la agilizacion de procesos de acreditacion
y certificacién, la promocién de las micro
credenciales para areas de la salud, la cons-
truccion y los cuidados

e Disefnar modelos educativos actualizados y
basados en las necesidades de |la poblacion,
se incluiran las habilidades digitales en la
curricula desde el primer ciclo para que las
infancias y juventudes se preparen ante los

escenarios complejos y los retos que la au-
tomatizacion, digitalizaciony lairrupcién de
la inteligencia artificial presentan. Aunado
a esto, se disefaran programas académicos
gue desde la infancia temprana fomenten
la construccion de ciudadania y los valores
democraticos.

Promover una educacioéon integral para to-
dasy todos, que se rija bajo los principios de
igualdad, respeto, paridad, inclusion, equi-
dad, perspectiva de género, sustentabilidad,
entre otros.

Fomentar una educacion inclusiva y diver-
sificada que se adapte a las necesidades de
los estudiantes, reconociendoy valorando la
diversidad cultural, linguistica y de género.
Disenar programas de becas para la comu-
nidad estudiantil, ademas de incluir apoyos
econémicos y nutricionales con el fin de fa-
vorecer el desarrollo a las y los estudiantes,
es necesario invertir esfuerzos para que la
comunidad estudiantil continde con sus
estudios y por ende, para combatir la de-
sercion escolar.

Capacitar a las y los profesores, asi como a
las autoridades educativas con base en las
caracteristicas de su grupo y region, permi-
tird generar condiciones que promuevan
la inclusidn, el respeto a la diversidad y la
educacion de calidad.

Implementar dentro de las escuelas atencion
gratuitay especializada sobre temas de salud
mental, sexual y reproductiva, prevencion
de adicciones, entre otros, para ello desa-
rrollaremos estrategias para que el personal
educativo de cada plantel, en conjunto con
las madresy padres de familia, se involucren
en la creacidon de propuestas que permitan
gue la comunidad estudiantil se desarrolle
de manera integral y segura.

Garantizar un financiamiento adecuado para
el sistema educativo, asignando recursos
suficientes para cubrir las necesidades de
la poblaciéon y fortalecer la infraestructura
escolar. Incluir ademas, una reforma fiscal
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20.

gue promueva una inversion mayor de la
iniciativa privada al sistema educativo.
Regular la inversion en la formacién y ca-
pacitacion continua de docentes para ga-
rantizar que cuenten con las habilidades y
conocimientos necesarios para brindar una
educacion de calidad.

Retomar el sistema de evaluacion de resul-
tados educativos que mida el desempefio
de estudiantes, docentesy escuelas, identi-
ficando areas de mejora y promoviendo la
rendicion de cuentas.

Investigacion cientifica basada
en la evidencia, la ciencia

de frontera y la generacién de
tecnologia util para el desarrollo
y la competitividad de México.
Libertad de catedra

En Movimiento Ciudadano nos proponemos el
impulso a la investigacion cientifica y tecnolé-
gica en beneficio de la sociedad, para lo que
buscamos:

Impulsar la investigacion cientifica, inclu-
yendo la asignacion de recursos adecuados,
reforzar los incentivos para investigadores y
fomentar la colaboracion entre instituciones
académicasy el sector privado.

Disefar e impulsar legislaciones con una ruta
estratégica basada en la correcta distribu-
cion del presupuesto, lo que nos permitira
la formacién de personas profesionales ca-
pacitadasy el desarrollo de la investigacion
bajo criterios orientados al desarrollo soste-
nible, al bienestar social y con perspectiva
de género, por ello también proponemos
gue estas sean monitoreadas, evaluadas y
actualizadas peridédicamente.

Establecer mecanismos que promuevan el
desarrollo del pais, atiendan las necesidades
y caracteristicas especificas de cada zona,
y favorezcan la autonomia de las institucio-
nes que realizan investigacion, ademas que

sirvan de guia para que las personas que se
desempefan en este sector puedan actuar
bajo los principios de inclusién, transparencia,
perspectiva de género, desarrollo sostenible
y bienestar social.

Generar acuerdos de cooperacion entre
niveles de gobierno, sectores publicos y
privados para promover el financiamiento
y desarrollo de todas las areas de la cien-
cia, y trabajaremos para fomentar que la
educacioén superior tenga un enfoque dual,
mediante la vinculaciéon entre las universida-
desy los sectores productivos, con el fin de
aumentar las oportunidades para que lasy
los jévenes puedan desenvolverse profesio-
nalmente y construir mejores condiciones
para su futuro.

Impulsar nuevos centros de investigacion
nacional y fortalecer los que ya existen, con-
solidando espacios especificos para el desa-
rrollo de la ciencia en dreas como inteligencia
artificial, desarrollo espacial, energias reno-
vables, medicina gendmica, biotecnologia,
biologia sintética y otras de interés social y
gue beneficien a la produccidén del conoci-
miento en nuestro pais.

Impulsar la integraciéon y desarrollo de las
mujeres en los proyectos relacionados con
la innovacidn, la ciencia y tecnologia es
fundamental para lograr el crecimiento de
nuestro pals.

Impulsar la instalacién de un Observatorio
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
gue se encargue de vigilar el funcionamiento
de los distintos procesos que se realizan en
esta area, para detectar las posibles areas
de oportunidad e impulsar a México hacia
un mejor futuro.

Convertir al CONAHCYT en un organismo
autonomo del Estado.

Establecer regulaciones que promuevan la
investigacion en areas de ciencia de frontera,
incluyendo la inversion en proyectos multi-
disciplinariosy la colaboraciéon internacional.
Garantizar laindependenciay la autonomia
de instituciones cientificas.
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» Establecer regulaciones que protejan los
derechos de propiedad intelectual, incluyen-
do patentesy derechos de autor. Garantizar
un marco legal que fomente la innovacién
y recompense a los inventores y creadores.

21. Creacion artistica, promocion
de la cultura y del deporte

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos
de que sin cultura no hay desarrollo sostenible
posible. La revolucion educativa que reclama
México no solo es una revolucidn de conciencias,
sino que también constituye la impostergable
necesidad de preparar nuevas generaciones para
alcanzar una nacién mas justa, incluyente y soli-
daria. Por ello, es nuestra prioridad garantizar el
acceso a la cultura y a la creacion artistica, para
lo que habremos de:

e Impulsarlos estimulos a |la creacion artistica
en todas las disciplinas, danza, cine, musica,
teatro, pintura y escultura, incluidas las que
derivan del uso de herramientas digitales.

» Fortalecer las colaboraciones entre los sec-
tores social, publico y privado, de tal forma
gue se puedan mejorar las condiciones la-
borales de la comunidad artistica, recono-
ciendo el aporte que hacen a la sociedad.

e Desarrollar programas para preservar y di-
fundir nuestra cultura y crear espacios de
acceso universal y libre esparcimiento en los
gue puedan desarrollarse eventos culturales,
artisticos y deportivos con la participaciéon
de la ciudadania.

 Fomentar lainvestigacion para el desarrollo
de politicas publicas en materia de cultura,
teniendo en cuenta la diversidad étnica,
cultural y socioecondmica de la sociedad
mexicana, asegurando a los pueblos y co-
munidades indigenas el acceso a servicios
como educacion, salud, vivienda y empleo
digno.

e Vincular acciones en las que se fortalezca la
identidad cultural, los lazos comunitariosy la
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participacion, para conservar las tradiciones,
costumbres, la lengua materna y otros ras-
gos identitarios, pero también para caminar
hacia la inclusion multicultural.

e Mejorar lalegislacion para establecer un marco
legal que promueva el fomento de las artes
y la cultura en México, incluyendo la asigna-
cion de recursos adecuados, la creaciéon de
programas de apoyo a artistasy la promocion
de la produccion y difusiéon cultural.

» Establecer regulaciones que protejan los
derechos de los artistas (incluyendo los dere-
chos de autor, el derecho a la remuneracion
justa y la libertad de expresién artistica) y
garantizar la implementaciéon de politicas
de apoyo a los artistas.

Promover un amplio didlogo nacional para
renovar la politica de fomento a la cultura
en todo el pais y crear una amplia red de
bibliotecas publicas que sean, a la vez, lu-
gares de reunidn, de creacion artistica y de
dignificacion en el uso del tiempo libre de
personas en situacién vulnerable.

» Reestructurar el Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (SINADE) con un enfoque
orientado a la promocidon de las diversas
actividades deportivas y al apoyo a los de-
portistas de alto rendimiento.

22. Un sistema universal de pensiones
con perspectiva de género

En Movimiento Ciudadano impulsaremos la
creacion de un sistema universal de pensiones
justo, dignoy con perspectiva de género, con el
fin de garantizar los pisos minimos de bienes-
tar para las personas jubiladas. Por lo que tra-
bajaremos para:

e Establecer unareforma que amplie la cober-
tura del Seguro Social a todas las personas
trabajadoras, incluyendo a quienes lo hacen
de manera informal y auténomos, asi como
a quienes por responsabilidades de cuidados
han tenido que trabajar de manera interrum-
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pida, permitiéndoles contribuir al sistemay
obtener beneficios de pension.

¢ Modificar la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro a fin de promover la transpa-
rencia, la competencia y la eficiencia en la
administracion de los fondos de pensiones,
asicomo la reduccion de comisiones. Permitir
a las personas trabajadoras elegir entre dis-
tintas opciones de inversion de manera agil.

e Establecer una reforma que fije un umbral
minimo de pensiones para garantizar que
todas las personas jubiladas reciban un
monto adecuado que les permita cubrir sus
necesidades basicasy que sea equitativa en
razén de las cargas de género.

* Modificar la legislacion para fortalecer el
Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) y su capacidad de pro-
porcionar servicios y apoyo a las personas
mayores, a fin de que desarrolle politicas
publicas que consideren las brechas de
desigualdad en razén de género con el que
mujeresy hombres llegan a la vejez.

23. Derechos laborales garantizados

La socialdemocracia tiene como principio pro-
mover un modelo econdémico y social mas justo
y sostenible, sustentado en la proteccién de los
derechos laborales de las personasy por ello, en
Movimiento Ciudadano estamos conscientes de
gue uno de los mayores desafios de la actuali-
dad es el futuro del trabajo en el que van a ser
determinantes la vision y soluciones que nos
propongamos para:

e Impulsar el aumento sistematico del salario
minimo a niveles dignosy acordes con el cos-
to devida, asegurando que los trabajadores
reciban una remuneracion suficiente para
salir de la pobrezay mayor poder adquisitivo.

e Actualizar y fortalecer la legislacion laboral
para garantizar derechos laborales plenos,
incluyendo jornadas de trabajo justas de 40

horas semanales, condiciones segurasy sa-
ludables, proteccidén social indiscriminada a
todas las personas trabajadorasy regulaciones
adecuadas para la contratacion y despido de
empleados, asi como reconocer el valor del
trabajo en todas sus modalidades.
Establecer reformas que regulen de manera
equitativa la contratacién laboral, aseguran-
do que los trabajadores reciban contratos
justos, con proteccion laboral y condiciones
claras para ambas partes, y se reduzca la in-
formalidad laboral.

Promover reformas que garanticen las vaca-
ciones pagadas adecuadas para los trabaja-
dores, permitiendo un tiempo de descanso
para su bienestary el de sus familias. Lograr
al menos 30 dias de vacaciones. Esto con el
objetivo de mayor bienestary calidad de vida
para las personas trabajadoras, fomentar la
conciliaciéon entre trabajo y vida personal y
reducir el agotamiento laboral.

Mejorar la regulacion de la seguridad social
para garantizar que las personas trabajadoras
tengan acceso a servicios de salud de calidad,
seguro de desempleo y pensiones dignas.
Desvincular el acceso a la seguridad social
a la condicion de contar con un trabajo for-
mal. Definir aportaciones diferenciadas por
tipo de trabajo y garantizar un retiro digno.
Profundizar las reformas que promueven la
democracia sindical, la transparencia en
la gestidn sindical y la participacion de los
trabajadores en la toma de decisiones sindi-
cales, con el fin de una mayor representati-
vidad y participacion de las personas tra-
bajadoras en los sindicatos, transparentar
la gestion sindical y promover la defensa
efectiva de los derechos laborales.

24. Ingreso minimo universal

e ingreso vital de emergencia

Estamos convencidos de que situaciones de
emergencia como la que implicé la pandemia
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por COVID, se hubieran podido enfrentar de una
mejor manera si desde el Estado se hubiera im-
pulsado que todas las personas contaran con un
ingreso minimo, pero el hubiera no existe y por
eso, en Movimiento Ciudadano nos proponemos:

«  Modificar la legislacion para establecer un
programa de Ingreso Minimo Universal que
brinde un ingreso basico temporal a todos
los ciudadanos en situacion de desempleo
y pobreza extrema, con el fin de reducir de
manera significativa la pobrezay la desigual-
dad, brindar una mayor seguridad econémica
a la ciudadania y estimular el consumoy la
actividad econémica.

e Legislar para garantizar la existencia de un
fondo permanente de ayuda a las personas
gue sean victimas de emergencias por de-
sastres naturales y humanos como pande-
mias, terremotos, inundaciones, huracanes o
cualquier situacion excepcional que impidala
continuidad del trabajo remunerado (Ingreso
Vital de Emergencia). Esto permitiria dar
un respaldo econémico temporal de emer-
gencia a las personas que hayan perdido su
empleo como resultado de una situacion de
emergenciay dar garantias de salvaguarda
a las personas en situacion vulnerable tras
la presencia de fendmenos naturales que
pongan en riesgo su vida y su trabajo.

e Establecer regulaciones que permitan la
financiaciéon sostenible del Ingreso Minimo
Universal a través de reformas fiscales pro-
gresivas, como la implementacion de im-
puestos sobre la riqueza, el aumento de la
recaudaciony la redistribuciéon de la riqueza
con el fin de contar con una financiaciéon
adecuada y sostenible del programa, lograr
la contribucion de los sectores mas acauda-
lados a la reduccion de la pobreza y fomentar
la justicia social y la equidad.
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25. Dignificar el trabajo de jornaleros,
campesinos, pescadores,
agricultores, silvicultores
y ganaderos como titulares
de derechos laborales

En Movimiento Ciudadano tenemos como com-
promiso sacar del abandono y erradicar la des-
igualdad en el campo, fomentando las capacida-
des productivasy su diversificacion, la agricultura
regenerativa, el uso de tecnologias limpias, asi
como la regulacion de insumos como los pesti-
cidas y diversos productos que se utilizan en el
campo, siempre con participacion de las perso-
nas productoras en la conformacion de leyes y
normas que regulen el sector agropecuario; para
ello trabajaremos en:

e Brindar herramientas tecnoldgicas y capa-
citacién a las y los pequefos y medianos
productores que, a su vez, logren minimizar
los impactos al medioambiente como las
emisiones de gases de efecto invernadero
y protejan la biodiversidad. Se emplearan
tecnologias que permitan la diversificacion
productivay la preservacion de los recursos
naturales, suelo y agua como elementos
fundamentales.

«  Promover la regulaciéon para el desarrollo
del campo basados en la sustentabilidad,
entendida como econdmicamente viable,
amigable con el medioambiente y enfocada
al desarrollo social de todas y todos los que
trabajan en el campo. Nuestras regulaciones
se propondran con base en la ciencia, enten-
dida como herramienta de competitividad.

¢ Implementar politicas publicas que finan-
cien gastos de infraestructura agropecua-
ria y promuevan la colaboraciéon entre las
personas que realizan pequena y mediana
produccién en colaboracién con entidades
gubernamentales y privadas.

e Incluir en las cadenas de valor a las perso-
nas que se dedican a la pequefnay mediana
produccion.
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Legislar para que las politicas publicas para
el campo atiendan a las regiones agrope-
cuarias de manera diferenciada

Modificar la legislacién laboral para garanti-
zar que jornaleros, campesinos, pescadores,
agricultoresy ganaderos tengan los mismos
derechos laborales que otros trabajadores,
incluyendo salario minimo, horas de traba-
jo, seguridad social y condiciones laborales
adecuadas, asi como seguridad social y la
proteccion econdmica que incluye el acceso
a servicios de salud, pensionesy otros bene-
ficios sociales.

Promover regulaciones de capacitacion y
desarrollo para los trabajadores agrarios, in-
cluyendo el acceso a tecnologiasy practicas
agricolas sostenibles, asi como el fortaleci-
miento de las habilidades y conocimientos
en el sector.

26. Una amplia reforma

fiscal progresiva

En Movimiento Ciudadano planteamos la nece-
sidad de una reforma fiscal progresiva que ten-
ga como objetivo que los recursos publicos ga-
ranticen los derechos y sirvan para impulsar el
desarrollo, por ello proponemos que:

La renovacion del sistema fiscal y tributario
incluya en sus principios y objetivos pautas
tales como la equidad, la eficiencia, la sim-
plificacion del sistema, la promocién del
crecimiento econémico inclusivo y el forta-
lecimiento de |la capacidad recaudatoria del
Estado. Una de nuestras prioridades sera la
incorporacion de la perspectiva de género
en el sistema fiscal, considerando las nece-
sidades de madres trabajadoras, asicomo la
generacion de condiciones para la inclusion
de la paridad de género en el mercado laboral.
Para llevar a cabo esta renovacion del sis-
tema, evaluaremos el sistema fiscal actual
con base en diversos estudios ya realizados
por la sociedad civil y la academia. Con base

en tal evidencia podremos desarrollar una
reforma igualitaria. La reforma fiscal hara
énfasis en desarrollar instrumentos progre-
sivos que refuercen la justicia vertical y ho-
rizontal, es decir, que quienes tengan mas
ingresosy rigueza, paguen Mmasy que todas
las personas sean tratadas igual que sus
similares.

Impulsaremos una reforma integral que
beneficie a toda la poblacidn, efectuando
presupuestos participativos y bajo la pers-
pectiva de género.

Planteamos la creacion de un Instituto que
disene la Ley de Ingresosy el Presupuesto de
Egresos de manera independiente, ya que
un buen diseno del Presupuesto de Egresos
nos aportara un mayor espacio fiscal, el cual
se incrementa por medio de mayores ingre-
sos o reduccion y redistribucion del gasto.
Dentro de las medidas de politica tributaria,
se impulsaran politicas para generar opor-
tunidades y facilidades de regularizacion a
los negocios; se realizard la revision de las
pérdidas recaudatorias; se impulsaran los
impuestos verdes que contribuyan a la adap-
taciony mitigacién del cambio climatico;y el
fortalecimiento de los ingresos subnacionales.
Consideramos que el presupuesto se debe
redistribuir de los estados a los municipios, por
lo que lucharemos por un nuevo federalismo
fiscal. Lo anterior servird para incrementar
los ingresos publicos tributarios que permi-
tird destinar mas gasto publico a rubros tan
necesarios como son los cuidados, la salud
y la educacion.

Modificar la ley para aumentar las tasas
impositivas a los ingresos mas altos y la
acumulacioén excesiva de la riqueza interge-
neracional, asi como para reducir las tasas
para los ingresos mas bajos. Implementar
deduccionesy créditos fiscales que benefi-
cien a los contribuyentes de bajos ingresos.
Revisarlas tasas del IVA para establecer
exenciones o reducciones para productos
y servicios considerados esenciales para la
poblacion de bajos ingresos.
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e Establecer medidas y sanciones mas es-
trictas para prevenir la evasion y elusiéon
fiscal, asi como promover la transparencia
y la rendicion de cuentas en la fiscalizacion,
con lo que se busca mayor recaudaciéon de
impuestos a través de la prevencion de la
evasion fiscal, equidad en la contribucion
tributariay la inversién en servicios publicos
Y programas sociales.

27. Desarrollo urbano e infraestructura

Para Movimiento Ciudadano es central garanti-
zar el derecho a la ciudad y a la vivienda digna,
por lo que se debe planear el desarrollo urba-
no y la infraestructura poniendo al centro a las
personas a quienes va destinada, por ello nos
proponemos:

e Modificar la legislacion para promover el
desarrollo urbano sostenible, incluyendo la
planificacién de ciudades con enfoque en
la sostenibilidad, el acceso a viviendas ase-
quiblesy lareduccion de la mancha urbana,
el objetivo es desarrollar ciudades sosteni-
bles, seguras y habitables, y mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes urbanos.

e Establecer regulaciones que fomenten la
construccion de infraestructura sostenible,
incluyendo la promocién de energias limpias,
la eficiencia energética, la gestién adecuada
de los recursos naturalesy el uso de soluciones
basadas en la naturaleza. Proponer medidas
mas estrictas de impacto ambiental con al-
cance nacional para la planeacién urbanay
el desarrollo de infraestructura.

e Promover la implementaciéon de la legisla-
cion de movilidad sostenible, incluyendo la
inversion en sistemas de transporte publico
eficientes, la creacion de infraestructura para
peatones y ciclistas, y la reduccién del uso
del automovil particular.

e Fortalecer la gobernanza urbana a través
de regulaciones que promuevan la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones
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relacionadas con el desarrollo urbano y la
planificacién de ciudades.

« Establecer regulaciones que promuevan la
construccion de infraestructura de resiliencia
climatica, incluyendo medidas para enfren-
tar los impactos del cambio climatico en las
areas urbanasy rurales, como inundaciones
y sequias.

«  Modificar la legislacion para establecer un
Programa Nacional de Vivienda que promue-
va la construccion de viviendas accesibles y
de calidad para personas de bajos ingresos,
asi como laregularizacion de la tenencia de
la tierra.

» Establecer regulaciones que protejan a los
inquilinos y arrendatarios, limitando los au-
mentos excesivos de alquileres, garantizando
la seguridad y la calidad de la vivienda en
alquiler, y estableciendo mecanismos efec-
tivos para la resoluciéon de conflictos.

Modificar la legislacion para establecer
politicas de vivienda social que fomenten
la construcciéon de viviendas asequibles y
de calidad para grupos vulnerables, como
poblacion de bajos ingresos, personas con
discapacidad y comunidades indigenas.

» Establecer regulaciones que protejan a las
comunidades desplazadas por proyectos
de desarrollo o desastres naturales, garan-
tizando su derecho a una vivienda digna, la
participacion en la toma de decisiones y
la reparacion adecuada de sus pérdidas.

28

Politica Industrial para el

Desarrollo Sostenible y que
aproveche la relocalizacién
de las cadenas productivas

Para Movimiento Ciudadano es momento de
aprovechar los cambios internacionales de relo-
calizacion de las cadenas de produccién y, con
ello, no solo atraer inversiones, sino también fo-
mentar el desarrollo de nuevas tecnologias, la
creacion de cadenas de valor y la participacion
de las micro, pequenas y medianas industrias
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en esta dinamica. La politica industrial estara
alineada con la sostenibilidad ambiental y con
la garantiay ampliacién de los derechos labora-
les de las personas trabajadoras. Por lo que nos
proponemos:

« Reforzar la legislacion para fortalecer la
supervisién y regulacién de los mercados
financieros, incluyendo los sectores banca-
rios, bursatil y de seguros, con el objetivo de
reducir la especulacion financiera, mayor
estabilidad en los mercados financieros y
prevenir burbujas inflacionarias en activos
financieros.

e Establecer regulaciones mas sélidas que per-
mitan a las autoridades monetarias, como el
Banco de México, ajustar la politica mone-
taria de manera efectiva para contrarrestar
presiones inflacionarias. Esto incluye la ges-
tion de tasas de interésy otros instrumentos
de politica monetaria. El Banco de México
debe contar con facultades para establecer
incentivos al crecimiento.

e Modificar la legislacion para asegurar una
supervision y regulacion mas efectiva de la
inversion extranjera, especialmente en sec-
tores estratégicos de la economia, evitando
inversiones que puedan generar desequili-
brios inflacionarios o burbujas especulativas
de corto plazo.

e Establecer regulaciones que permitan a
las autoridades fiscales ajustar la politica
fiscal de manera contraciclica, asegurando
gue se utilicen instrumentos fiscales para
prevenir o controlar la inflacion cuando sea
necesario.

e Aprobar reformas con aplicacion efectiva
para la disminucion de las emisiones con-
taminantes de la industria.

e Apoyar la profesionalizacion de las MIPyMES
y de los encadenamientos productivos.
Disefaremos politicas publicas que consi-
deren apoyos y créditos mas flexibles con
reglas de apertura mas accesibles, dirigidos
principalmente para las y los jévenes em-
prendedoresy a las MIPyMES.
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29. La proteccion del medio
ambiente y de la biodiversidad

Movimiento Ciudadano plantea un proyecto de
futuro, que tiene en el centro el desarrollo soste-
nible, por lo que es fundamental colocar como
eje central de su programa de gobierno el dere-
cho humano a un medioambiente sano como
parte central del bienestar social, para ello, en
materia legislativa, nos proponemos:

 Modificar la Ley General del Equilibrio
Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente para
fortalecer las regulaciones y los mecanis-
mos de supervision para la proteccién del
medioambiente. Establecer sanciones mas
estrictas para quienes violen las normativas
ambientales. Promover la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones relacionadas
con el medioambiente.

* Reforzar la legislacion sobre cambio clima-
tico para establecer metas y objetivos mas
ambiciosos en la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero. Fomentar el uso
de energias limpiasy renovables con presu-
puestos etiquetados para ese fin. Proponer
un cambio de la politica industrial del pais
para acelerar la transicion hacia energias
renovables.

» Fortalecer la legislacion sobre vida silvestre
para proteger la biodiversidad y los habitats
naturales. Establecer medidas de conservacion
mMas estrictas y sanciones mas severas para
la caza furtiva y la degradacion del habitat.

*  Modificar la legislacion sobre residuos sélidos
para promover la reduccion, reutilizaciéon y
reciclaje de residuos. Establecer medidas para
reducir la generaciéon de basura y fomentar
la gestion sostenible y circular de residuos.

« Reforzar la legislacion sobre el uso y la ges-
tiéon delagua para promover una distribucion
equitativa y sostenible del recurso hidrico.
Establecer regulaciones mas estrictas para
la proteccidn de cuerpos de agua y ecosis-
temas acuaticos con recursos asignados a
la vigilancia y monitoreo de estos.
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30. Transicion energéticalimpia

En Movimiento Ciudadano reconocemos la ne-
cesidad de una transicion energética justa y so-
cialmente equitativa, que considere a la partici-
pacién ciudadana, por lo que nos proponemos:

e Modificar la legislacion para promover y fa-
cilitar la generacion de energia a partir de
fuentes renovables, como la solar, edlica e
hidroeléctrica. Incentivar la inversion en in-
fraestructura y tecnologia relacionada con
la generacion eléctrica distribuida. Imponer
un plazo perentorio al uso de energias fésiles,
con el objetivo de aumentar significativa-
mente la generacion de energia renovable
y creacién de empleos verdes en industria
nacional, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorar la calidad del
aire, y mayor diversificacion de la matriz
energética y fortalecimiento de la sobera-
nia energética local y comunitaria.

e Mejorar las regulaciones que promuevan la
eficiencia energética en todos los sectores,
incluyendo la industria, el transporte y los
edificios. Fomentar la adopcion de tecno-
logias y practicas para reducir el consumo
de energia, ahorrar en costos energéticos
para empresasy hogares, contribuir a la mi-
tigacion del cambio climatico,y modernizar
espacios publicos y privados con perspec-
tiva de adaptacién climatica.

e Modificar la legislaciéon para impulsar la mo-
dernizacion de la infraestructura energética,
incluyendo la actualizacién de redes eléctri-
cas, almacenamiento de energia y sistemas
de distribucion. Promover la inversion en
tecnologias avanzadas, lo que contribuira
en mejorar la confiabilidad y capacidad
de la infraestructura energética, facilitar la
integracion de energias renovables y tener
mayores capacidades de resistencia ante
eventos climaticos extremos.

e Establecer regulaciones que promuevan la
transparenciay la rendiciéon de cuentasen el
sector energético, incluyendo la divulgacion
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de informacidn sobre emisiones, inversiones
y practicas ambientales para generar con-
fianza publica en el sector energético, una
supervision efectiva de las politicas ambien-
tales y de sostenibilidad, y que se asuma la
responsabilidad de las empresas en la ges-
tion sostenible de recursos.

31. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es un tema prioritario
para el pais. Comprometidos con el desarrollo
humanoy la salud publica, asumimos que resul-
ta fundamental garantizar a todas las personas
el acceso a los alimentos de calidad nutricional
adecuada. Por ello, trabajaremos para:

e Establecer una Ley de Seguridad Alimentaria
gue promueva el acceso a alimentos salu-
dables y nutritivos para toda la ciudadania,
y que establezca medidas para prevenir la
malnutricién y la inseguridad alimentaria.

* Promover regulaciones de apoyo a la produc-
cion de alimentos a nivel local, incluyendo el
fortalecimiento de la agricultura familiary el
apoyo a pequenos productores agricolas y
ganaderos, consolidando unidades de pro-
duccidén y asegurando el apoyo del Estado
desde la planeaciéon hasta la venta de los
productos a sus destinatarios finales, lo que
contribuird alaumento de la produccién lo-
cal de alimentosy la mejora en la seguridad
alimentaria a nivel comunitario, asi como
a promover el desarrollo econémico de las
zonas rurales.

«  Ampliar las regulaciones sobre la publici-
dad de alimentos, especialmente dirigida a
la nifez, para promover una alimentacion
saludabley prevenir enfermedades relacio-
nadas con la dieta.

« Desarrollar regulaciones de apoyo a la nutriciéon
gue brinden acceso a alimentos nutritivos,
especialmente para grupos en situacién de
vulnerabilidad, como nifos, mujeres emba-
razadas y personas de la tercera edad.
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¢ Promover la regulacion de la educacion ali-
mentaria en las escuelas, incluyendo la ense-
fAanza de habitos alimentarios saludablesy
la importancia de una nutricion equilibrada.

e Impulsarla produccién local y el consumo de
alimentos frescos y de temporada, promo-
viendo mercados localesy la diversificacion
de la produccién agricola y ganadera.

32. Acceso a servicios bancarios y
crédito para toda la poblacién

La inclusion financiera es una herramienta que
contribuye a la reduccion de la desigualdad y la
pobreza, por lo que en Movimiento Ciudadano
proponemos:

*  Modificar la legislacion para promover la in-
clusién financiera, incluyendo la creacion de
regulaciones que faciliten el acceso a servicios
bancariosy financieros para las poblaciones
no bancarizadas. Promover e incentivar con
las instituciones bancarias la bancarizacion
fuera de las estructuras del Estado.

Establecer regulaciones mas estrictas para
el cobro de intereses y comisiones por par-
te de instituciones financieras al promover
practicas mas justas y transparentes en el
otorgamiento de créditos.

Fomentar la innovaciéon en servicios finan-
cieros a través de la regulacion de la banca
movil y las empresas de tecnologia finan-
ciera (fintech). Facilitar el acceso a servicios
bancarios a través de dispositivos moviles y
plataformas digitales.

Promover la educacion financiera a través de
regulaciones que incentiven la ensenanza de
conceptos financieros en la educacién formal
Yy programas de capacitacion para adultos.
Fortalecer las regulaciones que protejan a
los consumidores de practicas abusivas por
parte de instituciones financieras.
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